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Joanna NUCINSKA*

Uwarunkowania pomiaru efektywnosci
finansowania edukacji — zarys problemu

Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych nurtéw ekonomiki edukacji jest badanie korzysci
gospodarczych wynikajacych z procesu ksztatcenia. W klasycznej literaturze
przedmiotu wsérod beneficjentéw edukacji wymienia sie: ucznia/studenta,
jego rodzine (aktualng i przyszia), spoteczno$¢ lokalna, podmioty rynku
pracy i spoteczenstwo. Indywidualne korzysci ekonomiczne, dotyczace osoby
ksztatcacej sie, mozemy podzieli¢ na cztery grupy:

4 bezposredni zwrot finansowy — wyzsza produktywnos¢ dzieki wiedzy,
umiejetnos$ciom oraz do$wiadczeniu, zdobytym przez przyszitego pra-
cownika podczas edukacji formalnej i nieformalnej przektada sie na
jego wyzsze zarobki;

[ opcje przektadajgce sie na przyszie korzysci finansowe - mozliwos¢
kontynuacji nauki i podwyzszania swoich kwalifikacji, co pozwala
w przysztosci zwiekszy¢ zwrot finansowy z edukacji;

[ korzysci pozafinansowe - wiekszy wybor przy podejmowaniu/zmianie
pracy, wieksza pewno$¢ zatrudnienia, lepsze warunki pozaptacowe
pracy, mozliwo$¢ dalszej nauki i szkolen u pracodawcy, styl zycia, edu-
kacja jako element konsumpcji wzbogacajacy Zycie ucznia i przynoszacy
zadowolenie z udzialu w procesie ksztatcenia;

[d opcje zabezpieczenia - zdolnos$¢ lepszego przystosowania do zmieniaja-
cych sie warunkoéw pracy i zycia dzieki efektom ksztatcenia [Weisbrod,
1971, s. 160-171].

Natomiast wsrod rezultatéw edukacji obejmujacych blizsze i dalsze oto-

czenie ucznia/studenta warto wskaza¢ m.in.:

[d zapewnienie opieki w instytucjach edukacyjnych, co umozliwia podjecie
pracy zarobkowej rodzicom uczniéw, chronigc jednoczesnie spotecz-
no$¢ lokalng przed negatywnymi skutkami wtasnej, nieprzewidywalnej
organizacji czasu wolnego przez uczniéw;

* Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II
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[d lepsza sytuacje absolwenta na rynku pracy (edukacja sprzyja ograni-
czeniu bezrobocia, przestepczosci i patologii spotecznych oraz kosztéw
fiskalnych tych zjawisk);

1 wyzsze wplywy podatkowe dla panstwa dzieki wyzszym zarobkom
jego wyksztatconych mieszkancéw;

1 ogdlny poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, ktéry umozliwia komu-
nikacje spoteczng i wymiane informacji, daje podstawy dla funkcjono-
wania gospodarki rynkowej, konkurencji i demokracji w danym kraju,
decyduje o istnieniu i liczebno$ci klasy sSredniej oraz sprzyja tworzeniu
przysztych elit dzieki edukacji uczniéw zdolnych [Weisbrod, 1971,
s. 173-179].

W warunkach globalizacji korzysci z edukacji wiasciwe dla poszczegél-
nych spotecznosci i panstw mogg zosta¢ przeniesione na inne zbiorowosci
lub catg spoteczno$¢ miedzynarodowa w wyniku migracji ludnosci, réznych
form tacznosci (komunikacji) i transferu technologii.

Znaczenie edukacji dla gospodarki wynika zatem ze specyfiki wyzej omo-
wionych korzysci, ktére nie ograniczaja sie do osoby zdobywajacej wyksztat-
cenie, ale przynosza pozytek takze innym osobom, grupom i organizacjom,
tworzac tzw. dodatnie efekty zewnetrzne [Polcyn, 2017, s. 40]. Jest to jedna
z gtéwnych przestanek uzasadniajacych uznanie edukacji za dobro wspdélne,
ktérego ochrone i upowszechnianie przyjmuje - jako swoje zadanie - wtadza
publiczna wielu panstw. Zadania publiczne w dziedzinie edukacji wynikaja
z przepisOw prawa danego kraju i sg zréznicowane pod wzgledem zakresu
gwarantowanych swiadczen oraz sposobu i skali ich finansowania ze §rodkéw
publicznych' [Herbst i in., 2009, s. 67].

Tabela 1 przedstawia udziat wydatkéw ze Zrédet publicznych w 2013
roku w tacznych wydatkach ponoszonych w wybranych panstwach OECD na
instytucje edukacyjne, pozwalajace uzyska¢ wyksztatcenie na poziomie od pod-
stawowego (ISCED? 1) do wyzszego (ISCED 5-8). Z analizy zaprezentowanych
danych wynika, ze we wszystkich 14 panstwach udziat srodkéw publicznych
wydatkowanych bezposrednio na instytucje edukacyjne przekracza potowe
ogo6tu wydatkéw. Jednocze$nie mozna wskazac grupe panstw z istotnym udzia-
tem wydatkéw dokonywanych przez osoby i podmioty prywatne (20-40%
w Australii, Chile, Kanadzie, Japonii, Holandii, Nowej Zelandii, Stanach Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii), grupe krajow z udziatem wydatkéw prywatnych
na poziomie $redniej dla OECD (rzedu 10% w Czechach, Francji, Polsce i we
Wtoszech) oraz panstwa, gdzie instytucje edukacyjne sg niemal w catosci
utrzymywane z wydatkéw publicznych (Finlandia, Szwecja).

! T. Lubiniska uznaje finansowanie realizacji zadan publicznych ze $rodkéw publicznych jako
ich ceche immanentng [Strak, 2012, s. 33].

2 ISCED - ang. International Standard Classification of Education - miedzynarodowa
klasyfikacja pozioméw edukacji UNESCO, zaktualizowana w 2011 roku [OECD, 2016,
s. 25-28].
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Tabela 1. Struktura finansowania edukacji (odsetek wydatkéw publicznych na edukacje od poziomu
podstawowego do wyzszego) w wybranych panstwach OECD w 2013 roku

Panstwo Odsetek wydatk()::ri lll)l?;)cl}i:jslzlr;ych na instytucje
Australia 70
Chile* 61
Czechy 87
Finlandia 98
Francja 87
Kanada** 76
Japonia 72
Holandia 82
Nowa Zelandia 74
Polska 89
Stany Zjednoczone 68
Szwecja 97
Wielka Brytania 77
Wiochy 89

Objasnienia: * dane dla roku 2014; ** dane dla roku 2012.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [OECD, 2016, s. 218].

Zagadnienie efektywnosci publicznego finansowania edukagji
w literaturze

Ze wzgledu na znaczgce naktady finansowe ponoszone na edukacje (w ana-
lizowanych panstwach OECD w okresie 2010-2013 wahaty sie one od 3,9%
PKB w Czechach w 2010 r. do 6,8% PKB w Nowej Zelandii w 2012 r. - patrz:
tabela 2) w literaturze postuluje sie prowadzenie rachunku ekonomicznego
w celu okreslenia relacji tych naktadéw do korzysci wynikajacych z edu-
kacji, czyli zalecany jest pomiar ich efektywnosci [Jezowski, 2015, s. 110].
Efektywnos$¢ organizacji i przebiegu procesu ksztatcenia oraz efektywnos¢
jego finansowania naleza do kluczowych zagadnien badawczych w zakresie
ekonomiki edukacji.

Temat efektywnosci finansowania zadan panstwa (m.in. w dziedzinie edu-
kacji) pojawia sie w literaturze zazwyczaj w kontekscie zarzadzania ograni-
czonymi srodkami publicznymi, jak i narzedzi stuzacych jego poprawie. Jedng
z koncepcji w tym obszarze stanowi nowe zarzadzanie publiczne (ang. New
Public Management, NPM). Jej gtdbwnym zatoZeniem jest brak r6znic pomiedzy
zarzadzaniem organizacja publiczng a organizacja prywatna lub pozarzadowa.
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Tabela 2. Wzgledny poziom finansowania edukacji (udziat% wydatkéw na instytucje edukacyjne
ksztatcace od poziomu podstawowego do wyzszego w PKB) w wybranych panstwach OECD

w latach 2010-2013

Panstwo 2010 2011 2012 2013
Australia 59 57 5,6 56
Chile** 6,3 6,6 m* 5,8
Czechy 3,9 4,1 4,2 4,0
Finlandia 5,8 5,8 5,8 57
Francja 54 53 53 53
Kanada*** 6,4 6,0 6,1 m*
Japonia 4,5 4,5 4,5 4,5
Holandia 5,4 54 5,4 5,5
Nowa Zelandia m* m* 6,8 6,5
Polska 5,0 4,7 4,8 4,8
Stany Zjednoczone 6,5 6,4 6,2 6,2
Szwecja 54 5,3 54 5,4
Wielka Brytania 5,4 5,4 5,4 55
Wtiochy 4,1 4,0 39 4,0

Objasnienia: *brak danych; **dane dla roku (n+1); ***dane dla roku (n-1).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [OECD, 2016, s. 206].

Ponadto podkresla sie, iz podmioty publiczne potrzebuja sprawnego zarza-
dzania bardziej niz jednostki prowadzace dziatalno$¢ komercyjna. Wynika to
z braku oddzialywania na nie bodZcéw rynkowych, ktére samoistnie wymu-
sityby efektywne i skuteczne dziatanie. Znaczaca role w NPM odgrywa budzet
zadaniowy, ktory jest instrumentem pomiaru finansowych i pozafinansowych
dokonan jednostek sektora finanséw publicznych [Strak, 2012, s. 80-81].
Wazng przestanka dla wdrazania instrumentéw NPM w Polsce sg ustawowe
wymogi dotyczace wydatkowania §rodkéw publicznych [Ustawa o finansach

publicznych, art. 44 ust. 3]:
1. celowos$c¢ i oszczednos¢ z zachowaniem zasad:

1.1. efektywnosci (uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakta-

déw);

1.2. skutecznosci (optymalnego doboru metod i $Srodkéw dla realizacji
zatozonych celéw);

2. terminowe wykonanie zadan;

3. pelneiterminowe regulowanie zaciggnietych zobowigzan finansowych.

Wydatki publiczne na edukacje w Polsce powinny zatem umozliwiac za-

réwno efektywna realizacje publicznych zadan edukacyjnych (wymogi 1.2.

i 2.), jak tez ich efektywne finansowanie ze Zrédet publicznych (wymogi: 1.,
1.1.1i 3.). Tabela 3 prezentuje réznice miedzy tymi zagadnieniami.
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Tabela 3. Aspekty badania efektywnosci edukagji

Obszar
Obszar Zagadnienia 2 zastosowania
p 2 Zakres badan . 5
badan szczeglotowe whnioskéw
z badan
Skuteczno$¢ i jakos$¢
osiagnietych efektéow
Efektywno$¢ edukacyjnych w poréwnaniu Organizacja
realizacji z zakladanymi efektami Swiadczenia
zadan (i naktadami finansowymi ustug
edukacyjnych | poniesionymi na organizacje edukacyjnych
$wiadczenia i/lub zakup ustug
Efektywno$¢ edukacyjnych)
edukacji Poziom finansowania i zasady
podziatu (instrumenty alokacji)
p , . Skala,
i/ $rodkow na cele edukacyjne
Efektywno$¢ . i, sposoby
. ) w poréwnaniu z iloscia i jakoScia | %, )
finansowania . . . i zZrodta
o efektéw (kalkulacja kosztow/ ) .
edukacji oL finansowania
wydatkdwjednostkowych edukacii
dla efektow zaktadanych )
i osiggnietych)

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Warto zauwazy¢, iz dotychczasowe badania koncentruja sie na efektyw-
nej organizacji dostarczania ustug edukacyjnych [Polcyn, 2017], na pomiarze
i szacowaniu naktadéw finansowych na edukacje [Kopanska, Drogosz-Zabtocka,
2014; Ktobuszewska, Rokicka, 2014; Kosakowska, Stepniowski, 2014; Kopanska,
Sztanderska, 2013; Rokicka, Sztanderska, 2013] oraz na mechanizmach finan-
sowania ksztatcenia [Filas, 2012; Herbst i in., 2009]. Brakuje natomiast kom-
pleksowych analiz i opracowan na temat efektywnosci finansowania edukacji’.

Problematyka pomiaru efektywnosci publicznego finansowania
oswiaty w Polsce w Swietle badan wiasnych

Zagadnienie efektywnos$ci publicznego finansowania edukacji byto juz
przedmiotem badan Autorki. Za ich cel przyjeto analize efektywno$ci finanso-
wania zadan o$wiatowych ze srodkéw publicznych w Polsce oraz wskazanie
kierunkéw jej poprawy. Podjety problem badawczy dotyczyt pomiaru i oceny
efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczanych w Polsce
na edukacje obowigzkowg [Ustawa o systemie o$wiaty, art. 15-20].

* 'Wsrdd polskich autoréow efektywno$¢ publicznego finansowania edukacji nalezy do tematéw
badawczych podejmowanych przez I. Kowalska oraz A. Jezowskiego.
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Podczas procesu badawczego sformutowano i pozytywnie zweryfikowano
hipoteze gtéwna, méwiacg o tym, iz istniejgcy w Polsce system publicznego
finansowania ustug edukacyjnych nie stuzy efektywnemu wykorzystaniu
srodkow publicznych i wymaga zmian. Wyniki badan potwierdzity tez przyjete
hipotezy pomocnicze, ktére dotyczyty: czynnikoéw ograniczajacych efektyw-
no$¢ publicznego finansowania edukacji*, adekwatnos$ci podziatu srodkéw
publicznych dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w stosunku
do realizowanych przez nie zadan o$wiatowych® oraz narzedzi pomiaru i po-
prawy efektywno$ci publicznego finansowania o$wiaty w Polsce®.

Zakresem badan objeto lata 2004-2014, jednak analiza niektérych danych
dotyczyta krotszych okreséw ze wzgledu na ich poréwnywalnos$¢ i dostepnosé.
Z uwagi na zastosowane metody i narzedzia badawcze wyrdzniono kilka eta-
pow prowadzonych badan.

[ etap obejmowat studia literaturowe na temat finansowania o§wiaty oraz
metod pomiaru efektéow i jakoS$ci edukacji, wykonano tez przeglad polskich
aktéw prawnych dla lat 2004-2014, regulujacych dziatalno$¢ edukacyjna i jej
finansowanie ze $Srodkéw publicznych.

I etap badan polegat na analizie zasad finansowania o§wiaty w Polsce w la-
tach 2004-20147, obejmowat takze analize statystyczng danych empirycznych
zaczerpnietych ze sprawozdan z wykonania budzetéw JST w latach 2004-2012.
W wyniku przeprowadzonych badan dokonano konsolidacji naktadéw budze-
towych na o$wiate w Polsce dla okresu 2004-2012 oraz oszacowano tgczne
(publiczne i prywatne) naktady finansowe na o$wiate (ISCED 0-3) w Polsce
w latach 2004-2010 na podstawie danych OECD.

Badania III etapu dotyczyty wybranego miasta na prawach powiatu: pre-
zentacji jego sieci szkolnej i zakresu zadan o$wiatowych, analizy wydatkéw
publicznych na edukacje (wedtug klasyfikacji budzetowej i Zrédet finansowa-
nia) w latach 2004-2013, poréwnania wydatkéw budzetowych na o$wiate
na tle dwéch miast o podobnych naktadach budzetowych na ten cel oraz na
tle catej grupy miast na prawach powiatu i ogétu JST (w latach 2004-2012).

IV etap zaktadat opracowanie modelu rachunku kosztéw dostosowa-
nego do specyfiki dziatania publicznych jednostek o$§wiatowych w Polsce
w oparciu o jednoetapowy model rachunku kosztéw dziatan (ang. One-Stage
Activity-Based Costing, OS ABC) [Mielcarek, 2005, 2007]. W wyniku badan

Ztozona i zmienna regulacja prawna dziatalnosci edukacyjnej w Polsce stanowi powazne
utrudnienie sprawnego zarzadzania finansami w publicznych jednostkach o$wiatowych.
Podziat czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla JST - bedacej w praktyce gtdwnym Zré-
dtem finansowania o$wiaty publicznej w Polsce - nie odzwierciedla rzeczywistych kosztow
realizacji zadan edukacyjnych.

Narzedziem podnoszacym efektywnos$¢ ekonomiczng publicznego finansowania zadan
o$wiatowych jest kalkulacja kosztéw oraz budzetowanie bazujace na dziataniach (0S ABC).
Ponadto dla czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej uwzgledniono tez lata 90. XX w. jako rys
historyczny oraz zmiany w sposobie podziatu czesci oswiatowej z 2015 roku.



Uwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji - zarys problemu 109

literaturowych i analizy prawnej Autorka sformutowata dwie wersje modelu
o$wiatowego OS ABC - kasowg (do rozliczania wydatkéw budzetowych na
zadania edukacyjne) oraz memoriatowa (do kalkulacji kosztéw tych zadan).
Nastepnie opracowano studia przypadkéw dotyczace rozliczenia wydatkow
na zadania o$wiatowe dla trzech rocznikow absolwentéw z lat szkolnych
2011/2012 - 2013/2014 w pieciu miejskich jednostkach o$wiatowych, wy-
branych celowo wedtug kryterium zréznicowania: etapow ksztatcenia, zakresu
zadan i poziomu ponoszonych wydatkéw budzetowych. Studia przypadkéw
opracowano z wykorzystaniem kasowej wersji oSwiatowego OS ABC. Natomiast
dla modelu memoriatowego (kosztowego) OS ABC zaproponowana zostata
struktura systemu wspierajgcego przetwarzanie danych®, zintegrowanego
z budzetowaniem zadaniowym [Lubinska i in., 2009]. Nastepnie wskazano
mozliwosci i zakres jego wykorzystania na potrzeby pomiaru efektywnosci
i zarzadzania zasobami o$wiatowymi.

Przeprowadzone badania pozwolity na wyciggniecie nastepujacych wnio-

skow:

1. funkcjonujacy w Polsce w latach 2004-2014 system publicznego finan-
sowania edukacji na poziomie obowigzkowym obejmuje tylko zZrédia
pokrycia i zasady ponoszenia wydatkow na zasoby niezbedne w Swietle
przepisow do realizacji zadan oSwiatowych. Nie wigze ich jednak w za-
den sposéb z efektami osigganymi w wyniku finansowania realizacji
tych zadan. Zatem efektywno$¢ publicznego finansowania o$wiaty
w Polsce (jako poziom wydatkéw publicznych na o$wiate w relacji do
zakladanych przez panstwo efektéw) nie podlega obowigzkowi pomiaru
ani oceny. W praktyce nie sg wiec one dokonywane;

2. wladze publiczne okre$lajg zaktadane efekty edukacyjne na poziomie
ogblnokrajowym, ale nie wskazujg jasno odpowiedzialnosci za ich
osiggniecie wsrdd poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w or-
ganizacje i przebieg procesu ksztatcenia. Wplywa to negatywnie na
skuteczno$¢ realizacji zadan o$wiatowych, za$ posrednio - takze na
efektywno$¢ ich publicznego finansowania;

3. poziom wydatkéw publicznych na oswiate w Polsce jest silnie zdeter-
minowany prawnie. Bez wstepnej kalkulacji kosztéw, jakie pociagna
za soba decyzje JST dotyczace organizacji o§wiaty, samorzady nie maja
mozliwosci oceny efektywnosci publicznego finansowania swoich zadan
oSwiatowych, ani wplywu na ksztattowanie jej poziomu. Postuluje sie
taczne wykorzystanie w tym celu rachunku kosztéw dziatan i budze-
towania zadaniowego;

# Projekt struktury systemu informacyjnego obejmowat: przekroje ewidencji danych finan-
sowych i pozafinansowych, ich wymagana szczegétowo$¢, powiazania miedzy zbiorami
danych w ramach systemu oraz poza nim (np. dane z systemu informacji oswiatowej SI0),
a takze algorytmy obliczeniowe.
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4.

przeprowadzone studia teoretyczne oraz analizy obszernego zbioru

danych empirycznych pozwolily wskazaé¢ nastepujace propozycje

warunkujgce pomiar efektywnosci publicznego finansowania zadan
oswiatowych w Polsce:

4.1. wzrost jawnosci i przejrzystos$ci informacji o publicznych naktadach
na oswiate;

4.2. prowadzenie systematycznych analiz skonsolidowanego poziomu
wydatkéw publicznych na o$wiate w Polsce wedtug jednolitej,
jasno sformutowanej metodyki badan - zaré6wno przez instytucje
publiczne, jak i niezalezne instytuty badawcze;

4.3. poprawa jako$ci narzedzi informatycznych (i/lub umiejetno$ci os6b
z nich korzystajacych), stuzacych gromadzeniu i przetwarzaniu
informacji o efektach edukacyjnych oraz kosztach ich uzyskania;

. wzrost wykorzystania istniejacych zbioréw danych o$wiatowych (szcze-

goblnie SI0) jako podstawy do analiz i podejmowania decyzji o alokacji
zasobo6w publicznych - zaréwno na poziomie wtadz samorzadowych, jak
irzadu (Ministerstwo Edukacji Narodowej) - przyczyni sie do poprawy
efektywnos$ci wykorzystania Srodkéw publicznych przeznaczonych na
cele edukacyjne.

Warto podkresli¢, iz oméwione badania wlasne pozwolily dostrzec i zro-
zumie¢ znaczenie réznych czynnikéw, warunkujacych pomiar efektywnosci
publicznego finansowania o$wiaty w Polsce. Pomogty one takze nakresli¢
tematy dalszej analizy naukowej w tym obszarze:

a
a

a

wydatki prywatne na cele edukacyjne ucznia szkoty publicznej w Polsce;
wptyw poziomu prywatnych naktadéw finansowych uczestnikéw pro-
cesu ksztatcenia na efektywno$¢ wydatkéw publicznych na zadania
oSwiatowe;

efektywno$¢ finansowania edukacji w szkole prowadzonej przez pod-
miot niepubliczny z uwzglednieniem poziomu dofinansowania (doto-
wania) publicznego;

efektywnos$¢ wydatkéw publicznych na oswiate w Polsce dla zagrego-
wanych wskaZnikéw miar efektéw edukacyjnych, skonstruowanych na
podstawie danych z SIO.

Pomiar efektywnosci finansowania edukacji — krotka prezentacja

problemu i koncepg¢ji badan

Pomimo postulatu (wymogu) efektywnego i skutecznego wydatkowania
$rodkéw publicznych, pomiar ich rzeczywistego wykorzystania na realizacje
zadan edukacyjnych i osiagniecie zaktadanych dla tych zadan efektow jest
uzalezniony od wielu czynnikéw. Uwarunkowania pomiaru efektywnos$ci
finansowania edukacji mozemy podzieli¢ na dwie grupy:
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(1 warunki konieczne, bez zaistnienia ktorych pomiar efektywnosci nie

bedzie mozliwy do przeprowadzenia;

4 okolicznosci sprzyjajace pomiarowi efektywnosci finansowania edukacji,

ktdre zachecaja do jego dokonania lub go utatwiaja.

Zamiarem Autorki jest kontynuacja dotychczasowych badan dotyczacych
efektywnos$ci publicznego finansowania edukacji przy jednoczesnym ukie-
runkowaniu ich na uwarunkowania pomiaru efektywnos$ci oraz poszerzeniu
obszaru ich prowadzenia:

[ w zakresie przedmiotowym - o finansowanie edukacji ze zrédet pry-

watnych;

[d w zakresie podmiotowym - o niepubliczne podmioty $wiadczace ustu-

gi edukacyjne w systemie o$wiaty oraz o podmioty z sektora nauki
i szkolnictwa wyzZszego;

[ w zakresie terytorialnym - o inne panstwa oprécz Polski;

(1 w zakresie czasowym - o kolejne lata kalendarzowe, szkolne i akade-

mickie rozpoczynajac od 2011 roku.
Celem badan bedzie identyfikacja uwarunkowan pomiaru efektywno$ci
finansowania edukacji (w szczegdlnosci ze Srodkéw publicznych) dla obszaréw
odpowiadajacych kolejnym etapom pomiaru tej efektywnosci, przedstawio-
nym na rysunku 1. Podjeta problematyka badawcza obejmie ponadto analize
wptywu wybranych zmiennych finansowych (takich jak poziom naktadéw ze
zrédet publicznych i prywatnych, narzedzia alokacji funduszy publicznych
na edukacje, catkowity poziom naktadéw finansowych) na osiggane efekty
edukacyjne. Badanie zalezno$ci pomiedzy wymienionymi czynnikami pozwoli
okresli¢ i scharakteryzowa¢ ewentualne uwarunkowania dla ksztattowania sie
poziomu efektywnosci finansowania edukacji.
Wstepnie sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:
1. Efektywnos$¢ publicznego finansowania edukacji w sposob istotny zalezy
od poziomu wydatkéw prywatnych ponoszonych w zwigzku z udziatem
w procesie ksztatcenia;

2. Efektywnos$¢ finansowania edukacji ze sSrodkéw publicznych jest wyzsza
w przypadku finansowania ustug edukacyjnych swiadczonych przez
podmioty prywatne niz dla ustug publicznych instytucji edukacyjnych;

3. Pomiar naktadéw finansowych na edukacje w szczegétowosci umoz-

liwiajacej ich rozliczenie na zdefiniowane efekty wptywa na poprawe
(przyczynia sie do wzrostu) efektywno$ci finansowania edukacji.

Realizacja przyjetego celu oraz weryfikacja proponowanych hipotez bedzie
wymagata zastosowania nastepujacych metod i narzedzi badawczych:

1. analiza aktow prawa krajowego w zakresie organizacji i finansowania

edukacji w badanych panstwach;

2. studia literaturowe dotyczace:

2.1. organizacji dziatalno$ci edukacyjnej panstwa i podmiotéw prywat-
nych;
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Rysunek 1. Obszary badawcze dotyczace uwarunkowar pomiaru efektywnosci finansowania edukacji

UWARUNKOWANIA: ﬁNALIZA WPLYWID
prawne - polityczne - spoleczne
ZRODEL FUNDU-
SZY (PUBLICZNE
ORGANIZACJA F?Pg i?g;NE‘ \NIE lub PRYWATNE).
(Dosgziiiﬁm) PRYWATNE) INSTRUMENTOW
EDUKACIJI ICH PODZIALU
G \ I ALOKACJT
\\
/ oraz
v ' POMIAR WYSOKOSCI
POMIAR NAKLADOW FINANSOWANIA
EFEKTOW FINANSOWYCH
EDUKACIJI
NA EDUKACIJE poprzez
UWARUNKOWANIA: prawne EFEKTY
- spoleczne - ekonomiczne - stafystyczne EDUKACI
POMIAR EFEKTYWNOSCI
FINANSOWANIA EDUKACIJI NA POZIOM
EFEKTYWNOSCI
UWARUNKOWANIA: FINANSOWANIA
prawne - ekonomiczne (finansowo-ksiegowe) EDUKACIT
- budzetowe - informatyczne - statystyczne

- /

Zré6dto: opracowanie wiasne.

2.2. finansowania edukacji;
2.3. definiowania i pomiaru efektéw edukacji;
2.4. modeli rachunku kosztow;
2.5. systemow pomiaru dokonan (w tym: budzetu zadaniowego w sek-
torze publicznym);

3. krytyczna analiza teoretycznych zatozen jednoetapowego modelu
rachunku kosztéw dziatan (OS ABC) oraz budzetowania zadaniowego
w celu zintegrowania tych narzedzi;

4. selekcja danych wtérnych, uzyskanych z administracyjnych baz danych
dla edukacji lub pochodzacych z raportéw zwigzanych z tematem pla-
nowanych badan (patrz: rysunek 1);
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5.

badania ankietowe obejmujace:

5.1. uczestnikéw procesu ksztatcenia - w zakresie ich prywatnych
wydatkéw na edukacje oraz osiggnietych efektéw edukacyjnych;

5.2. instytucje edukacyjne - w zakresie publicznych wydatkéw na edu-
kacje z uwzglednieniem ich formy i szczegdétowego przeznaczenia;

sformutowanie modelu edukacyjnego rachunku kosztéw dziatan spoéj-

nego z budzetowaniem zadaniowym poprzez dostosowanie zatozen

teoretycznych tych koncepcji (punkt 3.) do specyfiki edukacji;

analiza statystyczna (ekonometryczna) zebranych danych empirycznych

i wtérnych oraz wynikéw wtasnych kalkulacji i szacunkéw dokonanych

w oparciu o te dane.

Uwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji

— zapowiedz cyklu publikaji

Przebieg planowanych prac badawczych oraz ich wyniki czastkowe i konico-
we beda tematem opracowan sktadajgcych sie na cykl publikacji zatytutowany
»sUwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji”. Strukture
zapowiadanego cyklu determinuje przyjeta koncepcja badan oraz ich obszary
problemowe (patrz: rysunek 1).

Seria publikacji bedzie ztozona z nastepujacych modutéw oraz zagadnien
szczegoOtowych:

0

Uwarunkowania organizacji systemu edukacji (prawne, polityczne,

spoteczne)

- Prawa i obowiagzki obywateli w zakresie edukacji

- Etapy i formy ksztalcenia

- Instytucje edukacyjne

- Krajowe systemy edukacji w wybranych panstwach

- Przepisy prawne regulujgce dziatalno$¢ edukacyjng

- Zakres nadzoru panstw nad edukacja

Uwarunkowania finansowania edukacji (prawne, polityczne, spoteczne,

ekonomiczne)

- Zakres publicznego finansowania edukacji w badanych krajach

- Instrumenty publicznego finansowania instytucji (i ustug) eduka-
cyjnych

- Ulgi i zwolnienia podatkowe z tytutu wydatkéw edukacyjnych

- Whydatki gospodarstw domowych na cele edukacyjne

- Wydatki pozostatych podmiotéw prywatnych (np. przedsiebiorstw,
samorzaddw gospodarczych) na edukacje

Uwarunkowania mierzenia efektéw edukacyjnych (prawne, spoteczne,

ekonomiczne, statystyczne)

- Identyfikacja i kwantyfikacja efektéw edukacji
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- Metody pomiaru efektéw edukacyjnych

- Systemy pomiaru dokonan edukacyjnych w Polsce (System Infor-
macji Oswiatowej SI0, System Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on, Polska Bibliografia Naukowa PBN, Polska Baza
Cytowan POL-INDEX, Ogélnopolskie Repozytorium Pisemnych Prac
Dyplomowych ORPPD itp.)

- Rozwiagzania w innych panstwach w zakresie pomiaru efektow
edukacji

- Miedzynarodowe badania efektéw edukacyjnych (m.in. PISA) oraz
wskazniki edukacyjne (OECD)

(4 Uwarunkowania pomiaru naktadéw finansowych na edukacje (prawne,
ekonomiczne)

- Zasady ewidencji wydatkéw edukacyjnych w systemie rachunkowo-
$ci - przepisy i zalecenia krajowe oraz standardy miedzynarodowe
(MSR, MSSF)

- Szczegotowosc i zasady ewidencji wydatkéw publicznych na edukacje
w badanych panstwach (w tym: klasyfikacja budzetowa, zadaniowa
i strukturalna wydatkéw budzetowych w Polsce, zasady rachunko-
wosci budzetowej)

- Statystyka publiczna w zakresie finansowania edukacji na poziomie
krajowym i miedzynarodowym

- Badanie prywatnych wydatkéw na cele edukacyjne (m.in. Zrédta
danych, czestotliwo$¢ i metody ich cyklicznego gromadzenia i prze-
twarzania, analizy problemowe branzowych o$rodkéw badawczych,
dostepnos¢ i uzytecznos¢ informacji o prywatnym finansowaniu
edukacji w wybranych panstwach)

(4 Uwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji (praw-
ne, ekonomiczne (finansowo-ksiegowe), budzetowe, informatyczne,
statystyczne)

- Przeglad i analiza metod pomiaru efektywnosci ekonomicznej edu-
kacji

- Wybor i zdefiniowanie metodyki pomiaru efektywnosci finan-
sowania edukacji na potrzeby prowadzonych badan (mierniki
efektywnosci wydatkow wykorzystywane w ramach budzetu
zadaniowego)

- Adaptacja na potrzeby badan narzedzia (rachunku kosztow dziatan)
w celu zachowania wspétmiernosci (czasowej, przedmiotowej)
naktadéw na finansowanie edukacji oraz analizowanych efektow
edukacyjnych (edukacyjny model rachunku kosztéw dziatan, ang.
Educational Activity-Based Costing, Edu-ABC)

(d Uwarunkowania poziomu efektywno$ci finansowania edukacji
- Wptyw struktury zrédet finansowania edukacji na osiggane efekty

edukacyjne
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- Wptyw catkowitego poziomu finansowania na osiggane efekty edu-
kacyjne

- Wplyw zasad podziatu i alokacji Srodkéw na osiggane efekty edu-
kacyjne

- Wplyw czynnikéw pozafinansowych na osiggane efekty edukacyjne.

Autorka nie wyklucza mozliwo$ci zawezenia (doprecyzowania) zagadnien

szczeg6towych cyklu, a takze opracowania i publikacji wynikéw badan w for-

mie zwartej (monografii).

Podsumowanie

Finansowanie edukacji (w tym: ze $rodkéw publicznych) nalezy do waz-
nych zagadnienn w ramach ekonomiki ksztatcenia. Jednak przeglad literatury
przedmiotu i dotychczasowe badania wtasne wskazujg na brak pogtebione;j
analizy i kompleksowych opracowan dotyczacych efektywnosci finansowania
edukacji oraz uwarunkowan jej pomiaru. Autorka ma nadzieje wypeinic te luke
poprzez realizacje zaprezentowanej koncepcji badan, ktérych wyniki moga
wnie$¢ wklad w rozwdj dyscypliny finanse w obszarze edukacji.
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Uwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji
— zarys problemu

Streszczenie

Ze wzgledu na znaczenie i korzysci ptynace z edukacji nie tylko dla jej indywidualnych
uczestnikéw, ale takze dla spotecznosci (od skali lokalnej az po wymiar globalny) wtadze
panstw przyjmujg na siebie obowigzek jej petnego lub czeSciowego finansowania ze
$rodkéw publicznych, co nie wyklucza wydatkéw prywatnych. Kluczowym problemem
ekonomiki edukacji jest analiza efektywno$ci tego finansowania poprzez okreslenie relacji
efektéw do naktad6éw. Niniejsze opracowanie przedstawia zarys problematyki pomiaru
efektywnosci finansowania ustug edukacyjnych (szczegdlnie: ze Zrédet publicznych) na
podstawie krytycznego przegladu literatury oraz wynikéw wtasnych dotychczasowych
analiz. Autorka prezentuje oryginalng koncepcje badan nad efektywno$cia finansowania
edukacji (planowane kierunki, zakres, hipotezy i metody), zapowiadajac jednocze$nie
cykl publikacji dotyczacy uwarunkowan jej pomiaru.

Stowa Kkluczowe: ekonomika edukacji, efekty ksztatcenia, rachunek kosztéw dziatan,
budzet zadaniowy
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Conditions for measuring the efficiency of education funding:
an outline of the problem

Abstract

Due to the significance and benefits of education for individual participants and com-
munities (both in the local and global dimension), state authorities commit themselves to
full or partial public funding, which does not exclude private spending. The key issue for
the economics of education is to analyse the efficiency of education funding by defining
a relationship between effects and expenditures. This paper outlines the problems of
measuring the efficiency of education funding (from public funds in particular) based on
a critical literature review and the results of the author’s previous analysis. The author
presents an original concept of research into the efficiency of education funding (intended
direction, scope, hypotheses and methods), announcing a series of publications about
the conditions for its measurement.

Key words: economics of education, learning outcomes, activity-based costing, perfor-
mance budget
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