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Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich
w aspekcie teorii wielofunkcyjnosci

Streszczenie: Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie gtéwnych i najwazniejszych
zagadnien dotyczacych teorii zréwnowazonego rozwoju wsi w wymiarze przestrzennym,
z punktu widzenia wielofunkcyjno$ci. Przedstawiono uwarunkowania teoretyczne i uzyt-
kowe, metody oraz wyniki implementacji tej teorii. Przeanalizowano réwniez niektére
zalezno$ci miedzy koncepcjg rozwoju obszaréw wiejskich w podejsciu wielofunkcyjnym
a teorig ekorozwoju obszaréw wiejskich. Przedstawiono wyniki badan empirycznych
dotyczacych §wiadomosci mieszkancéw regionu koninskiego na temat zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich. Problem badawczy analizowano na podstawie oryginalnych
zrdédet informacji. Zostaty one uzyskane w wyniku badan empirycznych przeprowadzo-
nych w czerwcu 2018 r., za pomoca kwestionariusza, metoda bezposredniego wywiadu.
W ankiecie uwzgledniono mieszkancéw regionu koninskiego. 110 respondentéw zostato
wybranych na podstawie wyboru nielosowego kwotowego (pte¢, wiek) i celowej selekcji
(studenci, pracownicy). Interpretujac wyniki badan wykorzystano metode indukcyjno-
-dedukcyjna. Skale zjawiska i znaczenie czynnika sprawczego, podane przez respon-
dentdw, okreslono jako procent. Biorgc pod uwage fakt, Ze niektérzy respondenci nie
znali znaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju, hierarchia wyznaczonych przez nich
celéw opierata sie raczej na przypuszczeniach, a nie na konkretnych przekonaniach
i wiedzy. W zwiazku z tym uzyskane wyniki nalezy zaakceptowac z ta rezera. Jednak
znaczna cze$¢ respondentoéw byta w petni sSwiadoma kompleksowego rozumienia idei
zréwnowazonego rozwoju i taczyta jg z celami spoteczno-ekonomiczno-przyrodniczymi
zZréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zré6wnowazony rozwoj, teoria wielofunkcyjnos$ci, obszary wiejskie,
uwarunkowania rozwojowe

JEL: 011, 012, 015, Q01, R11

Wprowadzenie

Rozwéj, niepowigzanych z rolnictwem, funkcji, jakie speiniajg gospodarki
teren6w wiejskich oraz konieczno$¢ utrzymania ztozonego zakresu ich rol
spotecznych to dzi$ istotna kwestia z perspektywy konieczno$ci polepszenia
jakos$ci zycia mieszkanicom obszaréw wiejskich. Koncepcja rozwoju terenéw
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wiejskich w aspekcie wielofunkcyjnosci nalezy do fundamentalnych typow
strategii w sferze rolnictwa oraz wsi na terenie Polski; pozycja owej polityki
rolniczej ugruntowywata sie w procesie rozwoju tej koncepcji - odkad zaczeta
sie transformacja prawie wszystkich obszaréw zycia spotecznego. Kluczowym,
dodatnim czynnikiem warunkujgcym przygotowanie koncepcji ekorozwoju jest
powiagzanie gospodarki Polski z UE z uwagi na duze znaczenie zréznicowania
gospodarki terenow wiejskich.

Dynamiczny rozwoj, ktéry ma miejsce w gospodarce, przyczynit sie do
widocznej poprawy sytuacji materialnej ludnosci, ale takze do pogorszenia
sie sytuacji w sferze Srodowiskowej i do degradacji spotecznej. W zwigzku
z tym, nalezatoby sie pochyli¢ nad kwestig dazenia do rozwoju w harmonii
z otaczajacym $rodowiskiem. Artykut ten pomaga zrozumie¢ wielofunkcyjnosé¢
w zréwnowazonym rozwoju wsi i zwiekszy¢ swiadomos$¢ wtadz samorzado-
wych i mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istoty zréwno-
wazonego rozwoju terenow wiejskich pod katem koncepcji wielofunkcyjnosci,
a takze prezentacja jej ewolucji na tych obszarach. W artykule dokonano
réwniez przegladu publikacji polskich i zagranicznych autoréw. Przedsta-
wione zostaty takze wyniki badania empirycznego, dotyczacego $wiadomosci
0s6b, zamieszkujacych region koniniski, na temat zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich.

Wielofunkcyjnos¢ — tendencja rozwojowa wsi

Rozwoj terendw wiejskich w aspekcie wielofunkcyjno$ci mozna postrzegac
zaréwno w sferze spoteczno-gospodarczej, jak i terytorialnej. Spoteczno-go-
spodarczy punkt widzenia odnosi sie do racjonalnego gospodarowania czyn-
nikami produkcji, ktére majg do dyspozycji obszary wiejskie. Z kolei aspekt
terytorialny dotyczy odpowiedniego usytuowania aktywnosci ludnosci w sferze
gospodarki oraz powstaje w toku prowadzonej polityki przestrzennej [Micha-
lewska-Pawlak, 2015, s. 29-35]. Z analiz, zmierzajacych do sklasyfikowania
przedsiewzie¢ na terenach wiejskich niezwigzanych z rolnictwem [Czarnecki,
2005, s. 248-249], ptynie wniosek, iz rozpoczynano ja przede wszystkim
w Kontekscie obserwacji budowy funkcjonalnej obszaréw wiejskich, proble-
matyki dotyczacej ksztattowania sie zatrudnienia oraz mozliwo$ci pracowania
w 2 profesjach czy w aspekcie dywersyfikacji Zrédet pracy i przychodéw
spoteczenstwa za pomoca wzmocnienia funkcji niezwigzanych z rolnictwem
w obszarze wsi oraz samych majatkéw rolnych.

Modyfikacja rolnictwa, ktérej celem jest stworzenie rozwojowych, atrakcyj-
nych pod wzgledem konkurencyjnym gospodarstw rolnych, powoduje zmiany
finansowe i majatkowe na terenach wiejskich. Naciskajac na zmniejszenie
zatrudnienia w sektorze rolniczym, a zarazem ksztattujac zapotrzebowanie
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przez ten sektor na przemyst przetwdrczy oraz profesjonalne ustugi, ulegajace
restrukturyzacji rolnictwo zaczyna by¢ podstawowym czynnikiem przeobrazen
strukturalnych obszaréw wiejskich.

Pojawianie sie MSP na terenach wiejskich, zwtaszcza w sferze przemysto-
wej oraz ustugowej, nakazuje przystosowanie sektora rolniczego za posred-
nictwem mozno$ci redukcji liczby pracownikdw w tym sektorze, zastapienia
pracy poprzez $rodki finansowe, wspoétpracy oraz powigzan w dziatalnosci
rolniczej. Rozwo6j wsi w aspekcie wielofunkcyjnosci, z punktu widzenia przed-
siebiorczosci, dokuje sie wiec poza sektorem rolniczym.

Postep w zakresie dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej prowadzi do zmian
liczbowych oraz jako$ciowych w metodach czy wynikach zarzadzania i zwigz-
kach pomiedzy naktadami na terenach wiejskich. Autorzy polskich publikacji
i ksigzek wyodrebniajg z kolei 2 poglady, ktére charakteryzujg procesy prze-
ksztatcen gospodarczych wsi [Zajac, 2014, s. 44].

Pierwszy poglad jest przedstawiany szczeg6lnie przez ekspertéw z ob-
szaru geografii oraz planowania przestrzennego [Przygodzka, 2001, s. 550].
Kwestia zaciekawienia tych badaczy problematyka rozwoju wsi w aspekcie
wielofunkcyjnosci dotyczy wystepowania jej konkretnego powiazania z ana-
lizami budowy przestrzennej oraz jej typologia funkcjonalna.

Koniecznos$¢ dazenia do traktowania wsi jako obszaru wielofunkcyjnego
odnosi sie do potrzeby wtaczania nowych trendéw rozwojowych tych terenéw
w przestrzennym planowaniu. Dojscie do takich punktéw docelowych, jak
polepszenie standardéw zyciowych mieszkancow i wzrost skutecznosci projek-
téw inwestycyjnych, realizowanych na terenach wiejskich, uwarunkowane jest
ewolucja ustug wytworczych oraz socjalnych, poprawa dostaw materialnych
$rodkéw koniecznych w toku produkcji débr czy wyrobéw konsumpcyjnych,
a takze ewolucjg infrastruktury, facznosci, budownictwa mieszkaniowego oraz
komunikacji transportowej. Natomiast korelacyjne z uzyskaniem tych celow
sg zmiany przestrzenne osiedlenczej sieci na wsi w strone zhierarchizowanej
struktury systemu wiejskiego osadnictwa. W systemie tym kluczowe znaczenie
posiadaja wiejskie centra skupiajgce spotecznosc¢ lokalng oraz ustugi. Zatem
obszary wiejskie powinny by¢ pozbawione rolniczych cech i podporzadkowane
mechanizmowi urbanizacyjnemu, zeby méc osiggnac powyzsze punkty doce-
lowe i aby mogtly one zachowa¢ swojg role w uktadzie osadniczym.

BodZcem do analiz w sferze strategii przestrzennej ewolucji wsi byto
zaprezentowanie w II potowie XX w. teorii traktowania terendéw wiejskich
w kontekscie wielofunkcyjnosci - teren6w formujgcych sie na skutek rozwoju
spoteczno-gospodarczego, powodujacego tworzenie sie i ewolucje pozarolni-
czych funkcji wsi, a mianowicie: ustug wytwoérczych, handlu wiejskiego, swiad-
czen dla ludnosci, ustug turystyczno-rekreacyjnych, przetworstwa produktow
rolnych, komunikacji transportowej, budownictwa mieszkaniowego dla oséb
wykonujacych prace na terenie miast, funkcji kulturalnych i spotecznych,
edukacji czy w zakresie opieki zdrowotnej [Kostrowicki, 1976, s. 609-610].
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Jan Kostrowicki podkreslat konieczno$¢ doskonalenia funkcji obszaréw
wiejskich niezwigzanych z rolnictwem. Uwazat on, ze wysoka dywersyfikacja
wsi, bedaca wynikiem odmiennych dziejéw historii, r6znego rozwoju w sfe-
rze spoteczno-gospodarczej i uwarunkowan srodowiskowych, potrzebuje
wlasciwej specjalizacji danych obszaréw, ktéra ma zwigzek z umiejetnym ko-
rzystaniem z miejscowych warunkéw srodowiskowych, bogactw naturalnych,
zasobow ludzkich, co bedzie oddziatywac na znaczng skuteczno$¢ zarzadzania
wszelkimi zasobami. Owa specjalizacja moze sprowadza¢ sie do ewolucji
catoksztattu nastepujacych funkcji obszaréw wiejskich: rolnictwa, §wiadczen
dla spotecznosci lokalnej i nietutejszej, leSnictwa, przemystu przetworczego,
gospodarki rybnej oraz ustug turystyczno-rekreacyjnych.

Analizy budowy funkcjonalnej terenéw wiejskich, zainicjowane przez Jana
Kostrowickiego, kontynuowali przede wszystkim: ]J. Falkowski, W. Stola, R.
Szczesny, A. Stasiak czy W. Kaminski. Uczeni stosowali zwtaszcza narzedzia
przygotowane i wykorzystywane w analizach klasyfikacyjnych rolnictwa, do-
pasowane do typologii funkcjonalnej wsi [Falkowski, 2009, s. 55-60].

Renata Przygodzka zaznacza, iz spojrzenie na rozwo6j obszaréw wiejskich
w aspekcie wielofunkcyjnosci jako rezultatu modernizacji sektora rolnictwa
jest odpowiednie w razie odniesienia sie do teren6w wiejskich o ztozonej
budowie gospodarczej, ktére skupiajg przemyst i wiele rodzajéow ustug oraz
maja Scisty zwiazek z sektorem rolniczym za posrednictwem przestrzeni
i rezerw sity roboczej. Nalezatoby dostrzec, iz rozwoj innych dziatalnosci niz
rolnicza jest nastepstwem ewolucji i przeksztatcen strukturalnych w obrebie
rolnictwa, za$ oprécz tego daje mozliwo$¢ przeobrazenia tego sektora [Przy-
godzka, 2001, s. 549].

Natomiast drugie stanowisko, odnoszace sie do rozwoju terenéw wiejskich
w aspekcie wielofunkcyjnosci, przedstawiaja badacze w dziedzinach takich,
jak: ekonomia i rolnictwo. Bazuje ono na wysunieciu przestanki wystepowa-
nia konieczno$ci tworzenia pozarolniczych typéw aktywno$ci gospodarczej
oraz réznych miejsc zatrudnienia, co narzuci procesy ulepszenia rolnictwa,
a takze spowoduje to, iz wsie beda ulegalty modernizacjom, zmierzajacym do
wielofunkcyjnego rozwoju. Dlatego tez proces ewolucji terenéw wiejskich
mozna doskonali¢ poprzez uzyskanie najlepszej dywersyfikacji przedsiewziec¢
biznesowych na obszarach wiejskich [Czerny, 2016, s. 58-63].

Wielofunkcyjno$¢ rozwoju obszaréw wiejskich jest traktowana jako od-
powiednie nakreslenie w sferze gospodarczej na wsi wiekszej liczby funkcji
niezwigzanych z rolnictwem, co prowadzi do oczekiwanej dywersyfikacji wiej-
skiej gospodarki. Owy proces Swiadczy o zrezygnowaniu z monofunkcyjnosci,
bazujacej przede wszystkim na wytwarzaniu produktéw rolnych. Koncepcja
rozwoju w aspekcie wielofunkcyjnos$ci stanowi metode na poradzenie sobie
z r6znymi problemami $rodowisk wiejskich i sektora rolniczego, przedsta-
wiajac jej ztozona perspektywe. Istotg zastosowania teorii rozwoju w ujeciu
wielofunkcyjnym jest kreowaniem innych, rozmaitych Zrédet zarobkowych
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(miejsc zatrudnienia) dla spotecznosci rolniczej oraz pozarolniczej, ktéra
nie moze znalez¢ catkowitego zatrudnienia w swoim gospodarstwie rolnym
[Ktodzinski, 2006, s. 53-54].

Podstawowa przestanke rozwoju w aspekcie wielofunkcyjnosci (wg M.
Ktodzinskiego) stanowi rozwijanie dziatalno$ci przez tzw. wiejskiego biznes-
mena, kogo$ spoza obszaru wiejskiego badz osobe tutejsza - nierolnicza czy
wlasciciela gospodarstwa, ktory tworzy nowe sposoby dziatalnosci, troche badz
bardziej powigzane z rolnictwem. Rozwijanie modelu rozwoju wsi w wymiarze
wielofunkcyjnym uwarunkowane jest natomiast aktywnos$cig umiejetnie przy-
gotowanych, operatywnych przedsiebiorcow, mogacych dominowac w sferze
wiejskiej dziatalno$ci gospodarczej.

Wdrazanie modelu rozwoju $rodowisk wiejskich w aspekcie wielofunk-
cyjnosci ma zatem zwiazek z popularyzowaniem przedsiebiorczosci postrze-
ganej wielowymiarowo. Zdaniem Agnieszki Ottowskiej, Joanny Buks i Pawta
Chmielinskiego, przedsiebiorczos¢ w tych srodowiskach mozna zidentyfikowac
jako kreowanie nowego zatrudnienia za pomocg tworzenia nowych inicjatyw.
Niniejsi autorzy opisali przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich poprzez
zalozenie, iz dotyczy ona budowania nowych firm, kreujacych nowe wyroby,
zaspokajajacych potrzeby rynkowe badz tworzacych inne rynki zbytu czy
stosujgcych nowe rozwigzania technologiczne w tych obszarach [Ottowska,
Buks, Chmielinski, 2006, s. 30].

Wielowymiarowo rozumiana przedsiebiorczo$¢ postrzegana jest rOwniez
jako zbiér pojedynczych badz grupowych przedsiewzie¢ lub zdolnosci do
podejmowania przedsiewzie¢, ktore zwalczaja wszelkie schematy. Mozna
dostrzec, iz w innych publikacjach z zakresu gospodarki i rolnictwa termin
»przedsiebiorczo$¢” odnosit sie do przedsiebiorczosci w rolnictwie i poza
nim, jednostkowej i grupowej, a takze przedsiebiorczoéci MSP [Sikora, 2012,
s. 26-27].

Rozwéj terendéw wiejskich uwarunkowany jest przejawianymi zacho-
waniami przedsiebiorczymi wszystkich jednostek, ktére buduja miejscowe
powigzania spoteczno-gospodarcze oraz te, ktére dziatajg w tym Srodowisku
i rownoczesnie moga wptywaé¢ na mechanizmy spoteczno-gospodarcze. Po-
wstajace miejsca zatrudnienia, jako nastepstwo postaw biznesowych, powinny
by¢ tworzone, w opinii Marka Ktodzinskiego, w sferze produkcyjno-ustugowej
rolnictwa, technicznej obstugi obszaréw wiejskich, przemystu przetwoérczego
produktéw rolno-spozywczych oraz dziatan inwestycyjnych, ktére maja zwia-
zek z ekologia, rozwojem, turystyKki, infrastruktury, produkcji i rekodzielnictwa.
Nowe przychody moga réwniez pochodzi¢ ze specyficznych gatezi rolnictwa.
Wzrost dochodoéw wiejskich gospodarstw domowych moze, wedtug autora,
mie¢ swoje zZrodto w dynamizacji gospodarki rolniczej, najemnym zatrudnie-
niu poza obrebem wtasnego gospodarstwa oraz nierolniczym zastosowaniu
zasobdw rolniczych. Wobec tego, M. Ktodzinski zaweza wielofunkcyjny rozwoéj
do racjonalnego postepowania przez réznokierunkowe korzystanie z dyspo-
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nowanych mozliwosci i zdolnosci [Ktodzinski, 2005, s. 25-26]. Autor twierdzi,
ze podstawowym celem zastosowania teorii wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i jednoczes$nie misja w strategii wiejskiej jest pozytywna zmiana standardéw
zyciowych i zawodowych ludnosci wiejskiej oraz usuniecie dysproporcji wa-
runkéw zyciowych na tle spotecznosci zamieszkujacej miasta. Wzrost miejsc
pracy spoza sfery rolniczej, zr6znicowane perspektywy wyboru zatrudnienia
powoduja poprawe stanu finansowego mieszkancow wsi, a takze prowadza do
uatrakcyjnienia obszaréw wiejskich jako srodowiska zyciowego i zawodowego,
w efekcie skutkujac postepem w sferze spoteczno-gospodarcze;.

Jednotorowe rozumienie pojecia wielofunkcyjnosci srodowisk wiejskich
przedstawiaja: Katarzyna Duczkowska-Matysz i Matgorzata Duczkowska-Pia-
secka. Uwaga autorek skupia sie na koniecznosci tworzenia miejsc zatrudnienia
poza sfera rolnicza dla spotecznosci rolniczej. Autorki wyraznie podkreslaja
(przy wyjasnieniu tego pojecia) zwigzek zachodzacy pomiedzy zdywersyfiko-
wanym rozwojem wsi a przeobrazeniami strukturalnymi rolnictwa. Rozwoj
w aspekcie wielofunkcyjnosci identyfikujg bowiem z kreowaniem zatrudnie-
nia na obszarach wiejskich, wytacznie w sferze, ktéra wykracza poza obreb
rolnictwa [Duczkowska-Matysz, Duczkowska-Piasecka, 1993, s. 237-240].

Wskazywana jest takze konieczno$¢ kreowania innych, nierolniczych
miejsc zatrudnienia na tle catej spotecznosci zamieszkujacej tereny wiejskie,
twierdzac, iz rozwijanie przedsiebiorczosci pozarolniczej w $rodowiskach
wiejskich (a takze w rodzinnych gospodarstwach rolnych), jest nieodzowne
w celu umozliwienia polepszenia rozmiaru i struktury wtasnos$ciowej gospo-
darstw rolnych, a takze unowoczesnienia obszaréw wiejskich [Okuniewski,
1994, s. 139-140].

Z kolei w innej publikacji wielofunkcyjno$¢ postrzegana jest w kontek$cie
mikroekonomicznym (odnoszacym sie do gospodarstwa domowego na wsi)
i w wymiarze lokalnym, nawigzujacym do budowy spoteczno-gospodarczej
obszaru opisanego przez stosunki administracyjno-rynkowe [Zawalinska,
2009, s. 72-75].

Zblizong postawe przedstawia Adam Czarnecki, zdaniem ktérego opis
gtownych mechanizméw wielofunkcyjno$ci precyzuje sie w sposéb nastepu-
jacy [Czarnecki, 2009, s. 21]:

[d w obszarze rolniczego gospodarstwa domowego wystepuja i zwiekszaja
sie szanse przenoszenia czynnikéw produkcyjnych pomiedzy sfere rol-
nicza a sfere niezwiazana z rolnictwem, czyli rozwijania standardowych
wzordéw dziatalno$ci gospodarczej (z ang. activitypatterns);

(1 w obszarze miejscowej ludnosci wystepuja i ewoluuja mechanizmy
przydziatu dziatan produkcyjnych oraz gospodarcze nasilenie wiejskiej
sfery produkcyjnej (z ang. activityspace).

Z innego punktu widzenia, rozwo6j srodowisk wiejskich z perspektywy

wielofunkcyjnosci §wiadczy o pogtebianiu sie procesu dywersyfikacji miejsco-
wych, pozarolniczych stref zatrudnienia. Teoria ta rozumiana jest w kontekscie
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reakcji na potrzebe zwiekszania ilo$ci miejsc zatrudnienia w obszarach wiej-
skich, gdzie gtbwng funkcje spetnia rolnictwo, w czasach, w ktérych tendencje
makroekonomiczne podkreslajg, iz popyt na zatrudnienie w rolnictwie bedzie
stopniowo malat. Logika teorii wielofunkcyjnosci ogranicza sie wiec do zwiek-
szenia dywersyfikacji kierunkéw pracy, a zatem zwiekszenia dywersyfikacji
wiejskiej spotecznos$ci w wymiarze lokalnym. Rozwéj wsi w aspekcie koncepcji
wielofunkcyjno$ci jest, wedtug Stanistawy Sokotowskiej i Anny Bisagi, rezulta-
tem dynamizacji nadmiaréw wiejskiej ludnosci pracowniczej (autorki maja na
mys$li jawny oraz ukryty typ bezrobocia, a takze znacznie ztozona populacyjna
reprodukcje sity roboczej). Poza tym, na wielkos¢ podazy pracy oddziatuja
zmiany strukturalne sektora rolniczego [Sokotowska, Bisaga, 2010, s. 61-65].

W opinii A. Czarneckiego [Czarnecki, 2005, s. 254-256], wystepujacy
poziom zasobdw sektora rolniczego w Polsce, struktura pracy w sektorze
przetworstwa rolniczego oraz istniejace relacje wytwoércéw z otoczeniem
rynkowym istotnie wptywaja na wielofunkcyjne ukierunkowanie tego sektora
w kontekscie popytowo-podazowym. Zapotrzebowanie ksztattuja gospo-
darstwa rolne, niepotrafigce osiagna¢ koniecznych przychodéw z produkcji
rolnej w celu wyzywienia rodziny i mtodsze pokolenie ludnosci wiejskiej,
przejawiajace ogromna che¢ podjecia zatrudnienia w branzy pozarolniczej.
Z kolei podaz kreuje polski sektor rolniczy i obszary wiejskie, ktére na skutek
wielowymiarowych proceséw przeobrazen i modyfikacji posiadaja istotne
zasoby sity roboczej, przedmioty i Srodki pracy oraz rézne sktadniki, ktore
mozna zastosowa¢ w obszarach aktywno$ci nierolniczej - w Srodowisku
wiejskim badz poza nim.

Przedstawione dotychczas niektore rozumienia teorii wielofunkcyjnosci
w rozwoju wsi sprowadzaty sie szczeg6lnie do kwestii zréznicowania aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej w obrebie przestrzeni wiejskiej, zréznicowania
gospodarki terendow wiejskich. Jednakze takie podejscie nie jest wyczerpujace
z punktu widzenia zakresu analizy omawianej kategorii. Zaznaczy¢ trzeba, iz
oprocz zaprezentowanych powyzej funkcji gospodarczych, srodowiska wiej-
skie odgrywaja, szczegblnie uznawane przez dziataczy politycznych i ludnosé¢,
role spoteczna.

Gléwne aktywnoSci spoteczno-gospodarcze, podejmowane na wsi (w sferze
rolniczej czy leSnictwa), odgrywaja istotng role srodowiskowa oraz kulturowa.
Dlatego tez zmierzanie do ciggtego rozwoju wsi powinno bazowa¢ na wzro-
$cie ich dywersyfikacji za pomoca urozmaicenia poziomu ich rél spoteczno-
-gospodarczych, a takze tworzenia oraz ochrony srodowiska przyrodniczego
i kulturowego [Stanny, 2013, s. 27-28].

Postrzeganie bogactwa terenéw wiejskich w bardziej ztozonym kontek-
$cie w poréwnaniu do wielofunkcyjnosci w aspekcie aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej ludnosci, uwzgledniajac role kulturowo-przyrodnicze wsi,
jest w harmonii z reguta trwatego rozwoju. Zréwnowazony rozwoj terenéw
wiejskich (definiowany jako dazenie do jednoczesnej ewolucji w przestrzeni
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zaréwno gospodarczej, spotecznej, jak i srodowiskowej) jest uwarunkowany
przede wszystkim tokiem procesu réznicowania ich rél gospodarczych [Sachs,
2015, s. 3]. Rozwdj nierolniczych funkcji wptywa zatem pozytywnie na go-
spodarczo-spoteczne wymiary funkcjonowania obszaréw wiejskich. Rozwoj
tych obszaréw w aspekcie wielofunkcyjnosci jest bowiem istotnym elementem
i rownocze$nie ptaszczyzng procesu ekorozwoju, lecz tylko w przypadku, kiedy
rozwdj rol gospodarczych terenéw wiejskich nie ma zwigzku z niekorzystnymi
nastepstwami dla przestrzeni $rodowiskowej tych terenéw. Ponadto trzeba
dostrzec to, iz podtozem rdéznicowania funkcji nierolniczych wsi moze sta¢
sie utrzymanie wysokiego poziomu jakosci zasobéw krajobrazowych, srodo-
wiskowych oraz naturalnych teren6w wiejskich.

Woczesniejsze obserwacje bierze pod uwage Jerzy Wilkin, prezentujac
szerokie rozumienie wielofunkcyjnosci - jako teorii ozywienia gospodar-
czego obszaréw wiejskich oraz sektora rolniczego, wyptywajacej z potrzeby
zapobiegania procesowi zmniejszania sie przychodéw z rolnictwa i emigracji
spotecznosci spoza terendow wiejskich. Istota wdrazania tej koncepcji jest
realizacja dwoch typéw dziatan: po pierwsze - dazenie do tego, aby na wsi
powstawatly miejsca zatrudnienia w profesjach nierolniczych, w gospodar-
stwach rolnych i nie tylko; po drugie - ksztattowanie rolnictwa zréznicowanego
(wielofunkcyjnego), dazacego do speiniania potrzeb spozywczych i materia-
towych poprzez efektywny proces wytwdrczy i sprzedaz oraz realizowanie
ustug o charakterze publicznym. Zdaniem autora rozwo6j obszaréw wiejskich
w aspekcie teorii wielofunkcyjno$ci powinien stwarza¢ harmonie pomiedzy
przestrzenia: wytwoércza, spoteczna i Srodowiskowa, czyli powinien odpowia-
dac regutom ekorozwoju. Rozwo6j w kontekscie wielofunkcyjnosci nie cechuje
sie zatem tylko promowaniem aktywno$ci niezwigzanej z rolnictwem, lecz
réwniez propagowaniem realizowaniem przez spoteczno$¢ ustug, réwniez
ptatnych, szczegdlnie w sferze troski o przyrode i krajobraz naturalny [Wilkin,
2008, s. 10-20].

Krystian Heffner réwniez porusza problem istoty funkcji kulturowych
oraz $Srodowiskowych w kontekscie rozwoju wsi. Wedtug autora gruntowne
przeobrazenia strukturalne oraz przeksztatcenie obszaréw wiejskich powinny
nie tylko sprowadzac sie do modernizacji catego sektora rolniczego, lecz od-
nosic sie takze do otaczajacego sSrodowiska naturalnego i ekologicznego oraz
kwestii spoteczno-kulturowych terenéw wiejskich. Taka postawa odpowiada
wytycznym Polityki Unii Europejskiej w sferze rolnictwa, gdzie w znacznym
stopniu restrukturyzacja sektora rolniczego powigzana jest z rozwojem
obszaréw wiejskich. Wspoélna Polityka rolna staje sie strategia w stosunku
do wsi, ktéra pozwala im na rozw6j pod katem wielofunkcyjnym - w sferze
srodowiskowej, gospodarczej, kulturowej, a takze spotecznej [Heffner, 2011,
s. 175-179].

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wieloznaczno$¢ oraz wieloptaszczyznowos¢
rozumienia terminu wielofunkcyjno$¢. Analizujac jego wiele aspektdw, pod-
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kresli¢ mozna, iz wielofunkcyjno$¢ moze odnosic sie do producentéw rolnych
oraz gospodarstwa rolnego, rolnictwa w kontekscie sektora badz sfery pro-
dukcyjnej czy konkretnego obszaru. Wielofunkcyjno$¢ ma zwiazek z wieloma
funkcjami danych form dziatalnosci oraz jest nastepstwem tej dziatalnosci.
Teoria wielofunkcyjno$ci moze by¢ wynikiem produkcji wyrobéw (w formie
towardw, rezultatem wielu typéw dziatalno$ci oraz by¢ efektem niehandlowe;j
aktywnosci rolnikéw badz wptywu sfery rolniczej. Rozmaite rodzaje zwigza-
nej i niezwiazanej z rolnictwem dziatalno$ci moga wynika¢ z wielu funkcji
spetniajacych potrzeby ludnosci [Adamowicz, 2004, s. 29-30].

Wyodrebnia¢ wiec trzeba wielofunkcyjne obszary wiejskie o gospodarce
ulegajacej zréznicowaniu przez ewolucje funkcji nierolniczych, a takze wie-
lofunkcyjny sektor rolniczy, ktéry realizuje, oprdcz procesu wytwdrczego,
rowniez inne role.

W ramach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju wyr6zniono®
dwa pola postrzegania wielofunkcyjnosci. Pierwszym jest interpretacja wie-
lofunkcyjnosci pod katem cechy dziatalnosci gospodarczej, na ktéra wskazuja
rézne, potaczone ze sobg wyroby badz efekty dziatalnosci (np. korzystne badz
niekorzystne, celowe badz niecelowe. Cze$¢ z nich posiada warto$¢ ekono-
miczng, czes¢ jest usunieta z procesu aktywnosSci podmiotéw w otoczeniu
rynkowym. Wielofunkcyjno$¢ uznawana jest zatem za ceche réznych typéw
dziatalnos$ci gospodarczej, nie dotyczy tylko sektora rolniczego. Drugie po-
strzeganie wielofunkcyjnosci wiaze sie z nadaniem réznych funkcji sektorowi
rolniczemu. W tym aspekcie sektorowi temu (jako aktywno$ci ekonomicznej)
zlecone zostato odgrywanie okres$lonych rél w sferze spotecznej. W efek-
cie, termin ,wielofunkcyjno$¢” nie oznacza wytacznie wtasciwosci procesu
wytworczego, lecz rowniez obejmuje okreslone wartosci (role) istotne pod
katem catej ludnoSci.

Teoria wielofunkcyjnosci sektora rolniczego bazuje na tym, iz sektor ten
jako dziatalno$¢ gospodarcza, oprécz fundamentalnej funkcji - polegajacej
na dostarczaniu produktéw zywnos$ciowych i materiatowych dla procesu
produkcyjnego - przynosi pozytek ludnosci. Mowa tu o rozmaitych korzy-
$ciach przyrodniczych, tj.: przymioty rekreacyjne obszaréw wiejskich oraz
zachowanie waloréw estetycznych $rodowiska wiejskiego, zachowanie
réznorodnosci biologicznej oraz troska o krajobraz przyrodniczy. Z kolei do
korzysci o charakterze spotecznym i gospodarczym nalezg: umozliwienie
dostepu do wartosciowych oraz bezpiecznych produktéw spozywczych,
zapewnienie godziwego zycia zwierzetom w trosce o ich zdrowie fizyczne
i psychiczne, zwiekszanie zatrudnienia na terenach wiejskich, podtrzymanie
dynamicznos$ci $Srodowisk wiejskich, a takze ochrona dziedzictwa kultural-
nego [Wilkin, 2010, s. 35-38].

Y Multifunctionality - Towards an Analytical Framework, stronainternetowa OECD: http://
www.oecd.org (data dostepu: 30.01.2018).
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Do wyrobéw, pochodzacych z wielofunkcyjnego sektora rolniczego, zalicza
sie [Adamowicz, 2004, s. 31]:

a

a

(I

wyroby rynkowe (handlowe) - surowce spozywcze oraz rolne, produkty
przetworzone, ustugi §wiadczone przez gospodarstwa agroturystyczne,
ustugi wytwoércze itd.;

wyroby i Swiadczenia w sferze samozaopatrzenia w wyroby spozyw-
cze, kooperacja miedzysgsiedzka, ustugi zaopatrzeniowe dla ludnosci
- opiekowanie sie dzie¢mi, osobami z ograniczeniami sprawnosci
i ludZmi starszymi;

wyroby nierynkowe (niehandlowe):

w sferze débr og6lnodostepnych: bezpieczne produkty spozywcze oraz
bezpieczenstwo procesu powstawania zywnosci, przeciwdziatanie ka-
tastrofom naturalnym, troska o przyrode, konserwacja zapobiegawcza
otaczajacego $Srodowiska;

w sferze $wiadczen dla spoteczenstwa: korzystne i niekorzystne konse-
kwencje zewnetrzne, odzysk surowcéw wtornych, panorama wiejska,
kooperacja i atmosfera spoteczna.

Z kolei sektor rolniczy posiada takie funkcje, jak [Adamowicz 2004, s. 32]:

a

funkcje wytwdrcze - dotyczace procesu powstawania ZzywnosSci oraz
wyrobéw niespozywczych, powodujace konsekwencje spoteczne w ob-
szarze uzywania zasobdw oraz wskazujace usytuowanie i znaczenie
sektora rolnego na tle catej dziatalnos$ci gospodarczej danego kraju;
funkcje naturalno-przestrzenne - odnoszace sie do metody korzystania
z przyrody, jakosci i wygladu wiejskiego krajobrazu, poziomu zanieczysz-
czen Srodowiskowych, troski o Srodowisko naturalne i réznorodnosci
biologicznej;

funkcje ustugowe - dotyczace udziatu sektora rolniczego w zachowaniu
efektywnosci zasobéw naturalnych oraz réznorodnos$ci srodowiska
przyrodniczego i ludno$ciowego dla wymogoéw rozwoju gospodarczego
i spotecznego, zaangazowania istniejacej sity roboczej, odpowiedniego
zarzadzania odpadami czy rdwniez dla utrzymania harmonii pomiedzy
ptaszczyzna spoteczng, przyrodnicza i gospodarcza.

Przewazajaca czes¢ produktow rynku przyporzadkowuje sie do grupy wyro-
bow o charakterze prywatnym, z ktérych korzysta wytacznie jeden konsument;
nie moga z nich korzysta¢ inne osoby (konsumpcja posiada charakter konku-
rencyjny, a produkty te mozna wytaczy¢ z konsumpcji). Natomiast produkty
sektora rolnego majg charakter publiczno-prywatny (prywatny - np. produkty
rolno-spozywcze; publiczny - np. czyste powietrze, tradycje i obrzedy).

Autorzy teorii rozwoju obszaréw wiejskich i sektora rolniczego w aspekcie
wielofunkcyjnosci zmierzaja do stwierdzenia, iz teorie te realizuja one wiele
funkcji i pozwalajg na dojscie do szeregu istotnych celéw o charakterze spo-
tecznym. W przypadku malejacego znaczenia rolnictwa w gospodarce terenéw
wiejskich, wazne staje sie rozszerzanie ich roél pozarolniczych, ktére umoz-
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liwiaja zachowanie dynamicznosci tych obszaréw, a takze zagwarantowanie
wlasciwego poziomu egzystencji mieszkanncédw wsi i kolejnego realizowania
przez Srodowiska wiejskie wielu funkcji.

Wielofunkcyjnosc srodowisk wiejskich na tle teorii
zrownowazonego rozwoju

Teoria zréwnowazonego rozwoju zaczeta by¢ uznawana za reakcje ogétu
spoteczenstwa na zauwazane niebezpieczenstwa, bedace wynikiem zbytniego
nacisku spoteczenstw i ich gospodarowania na otaczajgca przyrode, ktére
przyjety znaczenie globalne w II pot. XX wieku oraz za przejaw nowego po-
dejscia do uktadu ,spoteczenstwo-natura” i relacji zachodzacych miedzy nimi.

Pojecie ,zrownowazony rozwoj”, pochodzace od angielskiego stowa susta-
inable development, trafito do polskiego nazewnictwa 20 lat przed koricem XX
w.; doktadnie wyjasnia sie jako rozwdj staty, bezustanny, niepowstrzymany,
systematyczny. Termin ,zréwnowazony rozwdj” stosowany jest zazwyczaj
alternatywnie z pojeciem: rozwéj ,staty”, ,trwaty” badz ,podtrzymywany”
[Krakowiak-Bal, Ziemianczyk, 2017, s. 17-20].

Jézef Zygar podkresla wystepowanie w tekstach zrodtowych dwoch ptasz-
czyzn pojawiania sie terminu ,zréwnowazony rozwoj”. Pierwsza - o tresci
gospodarczej, za$ druga - o tresci spoteczno-gospodarczej, dotyczacej rozwoju
gospodarczego oraz zarzadzania strategicznego. Entuzjasci pierwszego spoj-
rzenia 13cza ,zréwnowazony rozwéj” z rozwojem Srodowiskowym, ktérego
istota wyraza sie poprzez rozwdj ekonomiczny i spoteczny zsynchronizowany
z przyroda - nieprzerwany, lecz ograniczony - dokonujgcy sie z szacunkiem
wobec zasob6w naturalnych [Zygar, 2012, s. 175-176].

Autorzy, bedacy przedstawicielami kierunku socjoekonomicznego, biora
pod uwage w tej teorii potrzebe jednoczesnego osiggania w rozwoju gospo-
darczym nastepujacych celéw: srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego.
Mianowicie - rozw6j ekonomiczny powinien mie¢ na wzgledzie uwarunkowania
srodowiskowe, spoteczne oraz obyczajowe, wdraza do aktywnosci gospodar-
czej oraz jednostkowych zachowan spotecznos$ci restrykcje, uwzgledniajace
dobro natury, nie spowalniajace réwnolegle rozwoju gospodarczego [Zygar,
2012, s.197-198].

W sktad zréwnowazonego rozwoju wchodzi szereg obustronnie potaczo-
nych, korelacyjnych oraz rownowaznych celéw srodowiskowych, spotecznych,
gospodarczych i ideologicznych. Wyr6zni¢ mozna fundamentalne cele $rodo-
wiskowe: stabilno$¢ gtéwnych proceséw ekologicznych, ochrona zasobéw
naturalnych, polepszenie aktualnej jakosSci otaczajacego srodowiska przy-
rodniczego. Niniejsze cele okreslajg podstawowe nurty troski o sSrodowisko
naturalne, dopasowane do aktywnosci zyciowej i ekonomicznej spoteczenstwa.
Cele gospodarcze (techniczno-gospodarcze) skupiaja sie wokédt stabilnego
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rozwoju ekonomicznego, przyczyniajgcego sie do wzrostu przychodow i wpty-
wajacego na rzeczywista poprawe jakosci zycia mieszkancéw, wokot zasad
prowadzenia aktywno$ci gospodarczej z poszanowaniem konkurentéw przy
dostepie do limitowanych zasobow oraz mozliwo$ci usuwania zanieczyszczen,
wokét aktywnego rozwoju nowych, pod wzgledem jako$ciowym, proceséw
wytworczych i wyrobow, wzglednie mato zanieczyszczajacych przyrode i nie
oddziatujacych tak negatywnie na otaczajgce srodowisko. Cele gospodarcze
nakreslaja oczekiwang orientacje polityki ekonomicznej, rozwoju technicz-
nego oraz majg zwiazek z celami Srodowiskowymi. Celami spotecznymi sa
m.in.: zagwarantowanie takiego samego dostepu do uzytkowania otaczajacej
przyrody dla ludzkosci i okreslonych spotecznosci (obecnej, a takze przysztej),
polepszenie badz utrzymanie wysokich standardéw zyciowych i mozliwosci
spetnienia oczekiwan obywateli, zagwarantowanie ludziom identycznych szans
dokonywania postepu (a zwtaszcza zagwarantowanie bezpieczenstwa i ludz-
kich praw). Cele te okres$laja prad polityki w zakresie spoteczenstwa, majacej
na uwadze znaczna poprawe jakosci zycia ludzi, zharmonizowanej z poziomem
uznawanym z perspektywy srodowiskowej [Koztowski, 2002, s. 158].

Monika Stanny i Adam Czarnecki stosuja we wtasnej publikacji dla na-
zwania pojecia sustainable development sformutowanie ,rozwoj dtugotrwaty
i stabilny”. W oparciu o interpretacje znaczen pojecia rozwo6j dtugotrwaty
i stabilny, autorzy stwierdzili, iz jego celem jest zagwarantowanie dtugotrwa-
tej poprawy standardéw zyciowych dzisiejszego i przysztego spoteczenstwa,
tworzac odpowiedni stosunek pomiedzy 3 typami zasobéw: gospodarczych,
spotecznych i $rodowiskowych. Niniejszy rozwdj bazuje na odpowiednio
zbudowanych proporcjach, ktérych komponentem jest otaczajgca natura,
za$ wyznacznikiem jednoczacym - wtasciwie okres$lone standardy zyciowe
[Stanny, Czarnecki, 2011, s. 13-17].

Jézef Zygar dostrzega, iz z teoria ekorozwoju zharmonizowany jest do-
gtebny sposéb identyfikowania réznorodnych zdarzen, gdzie modyfikacja
jednostkowego sktadnika systemu (przy braku modyfikacji pozostatych sktad-
nikéw) destabilizuje aktualng jego budowe i narusza jego harmonie, ktorej
odtworzenie potrzebuje czasu i pieniedzy. Harmonia pomiedzy systemem
gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym jest bardzo istotna z punktu
widzenia aktywno$ci rolniczej oraz obszaréw wiejskich - terendw aktywnosci
spotecznej, ktére graniczg $ci$le z naturg, uwarunkowujaca postac i efekty
tych dziatalnosci [Zygar, 2012, s. 202].

Rozwdj sektora rolniczego, wedle teorii modernizacji, uzewnetrznit nieko-
rzystne rezultaty w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej i moral-
nej. Dlatego tez w spotecznos$ciach bardziej rozwinietych zaczeto dostrzegac
i uznawac role sktadowych otaczajgcego srodowiska naturalnego, ich wartosci
estetycznej/kulturowej/ekologicznej, bezpieczenstwa zywnoSci i negatywnych
skutkéw zewnetrznych proceséw produkcji rolnej. Sektor rolniczy, obok pro-
duktow zywnosciowych, produkuje takze wyroby i pozytecznosci ekologiczne,
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co wskazuje na to, iz rewolucjonizujac wtasne zdolnosci i mozliwosci, kreuje
inne warunki egzystencjalne spoteczenstwa (w tym warunki mieszkaniowo-
-socjalne), jako$¢ otoczenia przyrodniczego i nowe mechanizmy spoteczne.
Rolnictwo jest obecnie traktowane jako podstawowy element harmonii
Srodowiskowej - tak samo istotng wartoscig jak produkcja zywno$ci i ustugi
zywnosciowe [Zawisza, 2004, s. 12].

Zatem przestrzenny aspekt sektora rolniczego oraz jego koneksje ze
sktadowymi srodowiska przyrodniczego powodujg, iz tereny wiejskie oraz
aktywno$¢ gospodarcza na tych terenach przyjmuja w pewnym sensie cechy
dobr wspoélnych, uwidaczniajacych sie przede wszystkim poprzez tzw. efekty
zewnetrzne (z ang. externalities), wystepujace w otoczeniu naturalnym, a tak-
ze spotecznym. Natomiast zachowana i wtasciwie petniona - opierajac sie
na koncepcji zréwnowazonego rozwoju - funkcja wytwarzania rolnego jest
istotng sktadowq zré6wnowazonego rozwoju srodowisk wiejskich.

Koncentrujac sie na funkcjach wsi w utrzymaniu réwnowagi przyrodniczej,
mozna stwierdzi¢, iz funkcje te dotycza renowacyjnej ekologii oraz ksztattowa-
nia aktywnej strategii zréwnowazonego rozwoju za pomocg wdrazania norm
ekorozwoju do kazdego obszaru aktywnoSci ludzkiej: przestrzennej, ekono-
micznej i spotecznej. W owej strategii Srodowiska wiejskie nalezy postrzega¢
z wielofunkcyjnego punktu widzenia, za$ zarzadzanie przestrzenig wiejskg
musi zespala¢ (najmniej konfliktowo dla przyrody) ich role wytwdrcze, miesz-
kaniowe, turystyczne, lecznicze i kulturowe [Kupidura, Bielska, 2014, s. 13-17].
Zdaniem Dominika Drzazgi istotne kryterium zréwnowazonego rozwoju terenéw
wiejskich stanowi budowanie ich zréznicowania, rozumianego w ztozonym
kontekscie jako uatrakcyjnienie struktury rdl spoteczno-ekonomicznych, a takze
kreowanie oraz troska o srodowisko przyrodnicze i krajobraz kulturowy. Tereny
wiejskie trzeba wiec badac¢ ze ztozonego punktu widzenia, majac na uwadze to,
iz postrzega sie je jako obszar aktywnosci ludzkiej, nienaruszalne srodowisko
przyrodnicze i warto$¢ obyczajowa [Drzazga, 2014, s. 77-82].

Potrzebe cato$ciowego spojrzenia na obszary wiejskie i sektor rolniczy
dostrzega réwniez |. Zegar. Autor uwaza, ze strategia zrownowazonego rozwoju
terendéw wiejskich powinna dotyczy¢ wszystkich aktywno$ci na niniejszych
obszarach oraz potrzebuje wielokierunkowych dziatan, szczegdlnie rozwoju
zasobdw ludzkich, troski o glebe, udoskonalenia systemu wodnego, troski
o bior6znorodnos$¢, dostarczania energii terenom wiejskim, wzrostu partycy-
pacji spoteczenstwa w dokonywaniu wyboréw odno$nie uzywania zasobow.
Natomiast gtéwnym problemem jest zastosowanie efektywniejszych i bardziej
ekologicznych rozwigzan technologicznych [Zegar, 2000, s. 55].

W oparciu o deklaracje z 1996 roku z Cork? zréwnowazony rozwoj $ro-
dowisk wiejskich narzuca konieczno$¢ zapobiegania zjawisku przesiedlania

% Strona internetowa The European Network for Rural Development (ENRD): http://enrd.
ec.europa.eu (data dostepu: 10.02.2018).
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sie z tych obszardw, zwalczania ubéstwa, stymulowania procesu tworzenia
nowych miejsc pracy i sprawiedliwych szans, odpowiedzi na zwiekszajace
sie wymagania spotecznosci, mieszkajacej na wsi, dotyczace polepszenia ja-
kosci zycia, samodoskonalenia, rozwoju form wypoczynku, ochrony zdrowia,
wiekszego poczucia bezpieczenistwa. Wazny jest wymog troski o obszary
wiejskie i jakos¢ ich §rodowiska, a takze réwniejsze przydzielenie srodkéw
budzetowych na stuzbe komunalng, szkolnictwo, opieke zdrowotng transport
pomiedzy wsig a miastem.

Mimo podjetych dziatan zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich w Pol-
sce ciagle jest przestankg, ktora niepokoi. W Agendzie Na Rzecz Zréwnowa-
zonego Rozwoju 2030 znalazty sie nastepuje zalecenia, ktére przedstawita
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)?:

(1 Podejmowac¢ wysitki, zmierzajace do bardziej racjonalnego oraz efek-
tywnego wykorzystania nawozéw mineralnych, polegajace zwtaszcza
na zwiekszaniu srodkéw finansowych na szkolenia na temat metod
wykorzystywania tych nawozoéw.

1 Intensyfikacja inwestycji w nowe technologie, ktérej celem jest zagwa-
rantowanie dostepu do wtasciwych technik (m.in. rodzajéw upraw
dopasowanych do miejscowych uwarunkowan), ukierunkowane na
polepszenie wydajnosci ekologicznej sektora rolnego oraz na zmniej-
szenie wydzielania gazéw szklarniowych (cieplarnianych).

(d Dokona¢ inwestycji w zakresie polepszenia praktyk, odnoszacych sie
do gospodarowania zasobami wodnymi w momencie rzeczywistego
wystepowania braku wody badz niebezpieczenistwa, zwigzanego z wy-
stapieniem tego braku.

Proces ewolucji terenéw wiejskich winien opiera¢ sie na zespolonym
spojrzeniu, biorgcym pod uwage konieczno$¢ adaptacji sektora rolnego do
innych warunkéw rozwojowych, dywersyfikacji gospodarczej - zwtaszcza
rozwoju MSP oraz ustug dla ludnoéci wiejskiej - w zakresie gospodarowania
zasobami srodowiskowymi, eksponowania funkcji przyrodniczych czy propa-
gowania form wypoczynku, turystyki oraz kultury. Niniejszy proces powinien
dawa¢ mozliwos¢ utrzymania sktadowych krajobrazu teren6w wiejskich, zeby
uzywanie ich przez wspotczesne spoteczenstwo nie odebrato szansy na ich
uzywanie przez nastepne pokolenie.

Wspomaganie zréznicowania dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej
obszaréw wiejskich powinno opierac sie na budowaniu fundamentéw dla
inicjowania przedsiewzie¢ publicznych oraz prywatnych: projektach inwesty-
cyjnych, pomocy technicznej, wtasciwej infrastrukturze, ustugach biznesowych,
szkolnictwie, nieustannym ksztatceniu sie, dazeniu do rozwoju technologii
informatycznych, uwydatnianiu funkcji matych wiosek jako nierozerwalnych
sktadowych Srodowisk wiejskich oraz gtéwnych uwarunkowan rozwojowych

* Strona internetowa OECD: http://www.oecd.org (data dostepu: 10.06.2018).
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tych obszaréw, rozpowszechniania rozwoju wiejskiej ludnosci i odrodzenia
tych terenéw.

Jerzy Banski dokonuje upraktycznienia definicji zrownowazonego rozwoju,
bioragc pod uwage ponizsze jego wtasciwosci: trwato$¢ (nie wolno spowodo-
wac sytuacji, gdzie skoncza sie zasoby konieczne do procesu rozwojowego
w nastepnych latach), samoutrzymywanie sie (winien bazowac¢ na zrézni-
cowaniu zrodet przychodéw w sferze rolnictwa i gospodarstw domowych)
oraz nierozerwalno$¢ (winien bazowac na zespoleniu majatku wewnetrznego
mieszkancéw oraz gospodarstw rolnych z zewnetrznym w celu umozliwienia
rozwoju miejscowych zasobéw) [Banski, 2017, s. 26].

Niedoskonatosci infrastruktury obszaréw wiejskich oraz przestarzatos¢
nierolniczych form zarzadzania w polskich srodowiskach wiejskich powoduje
to, iz w $Swietle 3 perspektyw zréwnowazonego rozwoju: naturalnej, spotecz-
nej oraz ekonomicznej, szczeg6lnie ta trzecia zdecydowanie rézni sie na tle
teorii zrbwnowazonego rozwoju z uwagi na istniejgce w sektorze rolniczym
rozbieznosci pomiedzy bogatymi zasobami sity roboczej a naturalnymi zaso-
bami, przejawiajace sie poprzez podzielony zbiér gospodarstw, niecatkowite
uzycie zasobdw sity roboczej oraz bezrobocie agrarne. Holger Rogall wskazuje
na to, iz koniecznym elementem zréwnowazonego rozwoju staje sie rozwoj
w aspekcie spotecznym, postrzegany jako eliminacja niesprawiedliwo$ci spo-
tecznej [Rogall, 2010, s. 154].

Biorac pod uwage wyzej poruszone zagadnienia, dostrzec trzeba to, iz
wytworcy rolni oraz wszyscy mieszkancy wsi przynaleza do takiej grupy spo-
tecznej, ktora osigga najnizszy poziom dochodowy, czyli nie potrafi zapewni¢
mozliwo$ci zréwnowazonego rozwoju terenéw wiejskich. J6zef Zmija polep-
szenia warunkéw rozwojowych srodowisk wiejskich doszukuje sie w prze-
ksztatceniu zwigzkéw pomiedzy naktadami i pobudzaniu regionalnego rozwoju
[Zmija, 2000, s. 110]. Jan Sikora podkre$la fakt, iz ewolucja przedsiebiorczo$ci
nierolniczej w obrebie terenéw wiejskich i uzyskiwanie planowanych efektéw
ekonomicznych nie ma prawa przebiega¢ ze szkoda dla otaczajacej przyrody
oraz norm Kulturowych ludnosci, bedacych naturalnym srodowiskiem jednostki
aktywnej gospodarczo oraz mogacych by¢ jego walorami w uwarunkowaniach
rynkowych [Sikora, 2012, s. 90].

Osigganie zréwnowazonego rozwoju wsi moze sie dokonywac poprzez
zastosowanie i zintensyfikowanie wielofunkcyjnosci tych obszaréw. Wielo-
funkcyjno$¢ ta powinna bra¢ pod uwage szanowanie regut zréwnowazonego
rozwoju we wszystkich sferach aktywnos$ci gospodarczej ludzi podejmo-
wanej na terenach wiejskich. W innym wypadku zmniejszony moze by¢
zakres wieloaspektowo postrzeganych funkcji wsi w obrebie spotecznym.
Wielofunkcyjno$¢, uwypuklajac gospodarczy punkt widzenia i optymalizujac
spoteczny punkt widzenia, jest zatem metoda realizacji teorii zréwnowazo-
nego rozwoju.
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Funkcje terenow wiejskich
— determinanty i stymulatory rozwojowe

Rozwdj ekonomiczno-spoteczny pociaga za soba przeobrazenia w bu-
dowie funkcjonalnej srodowisk wiejskich, ktorych istota jest poszerzenie
catoksztattu funkcji gospodarczych, w szczegdlnosci funkcji pozarolniczych
oraz podwyzszenie stopnia profesjonalizacji wszystkich spetnianych funkcji.
Niniejsze zmiany sg nastepstwem, a jednocze$nie oznaka rozwoju. W zakresie
pogltebiania sie rozwoju uzewnetrznia i intensyfikuje sie role funkcji dotad
nie przyjmowanych.

Rozwo6j obszaréw wiejskich przejawia sie przez polepszenie wskaznikéw
gospodarczych: przez wzrost wytwarzania débr i wzrost przychodéw, po-
lepszenie rozdzielania zasob6w oraz przychod6w, poszerzenie opcji selekcji
mozliwej dla okreslonych jednostek, a takze polepszenie warunkéw bytu.
Ten proces ma zwiazek szczegélnie z rozwojem rynku zatrudnienia i roz-
szerzaniem funkcji niezwigzanych z rolnictwem. Zrédtem tych przeobrazen
sg zdarzenia oraz procesy, przebiegajace w sektorze rolniczym czy w wiej-
skiej spotecznosci, a takze trendy, wystepujace w systemie gospodarczym
konkretnych rejonéw, w narodowym systemie gospodarczym oraz ogoéle
spotecznosci. Zjawisko to po pierwsze nasila sie poprzez stosunkowe ogra-
niczenie sie znaczenia sektora rolniczego w narodowym i wiejskim systemie
gospodarczym, a przede wszystkim poprzez brak zdolno$ci gospodarzy do
umozliwienia z wytwdrstwa rolnego rozwoju lokalnego otoczenia oraz stanu
dostatku, takiego jak w przypadku pozostatych spotecznos$ci zawodowych.
Po drugie, zjawisko to potegowane jest poprzez nienowoczesnos$¢ miejskiego
systemu gospodarczego, rosnace wydatki ponoszone na produkcje wyrobow
i zycie w $rodowisku miejskim, a takze poprzez malejace standardy miejskiej
egzystencji [Adamowicz, 2004, s. 9].

Rozwdj pozarolniczej aktywnosci ekonomicznej na obszarach wiejskich
oraz modyfikacja aspektu funkcjonalnego wsi w panstwach o znacznym pozio-
mie rozwoju uzewnetrzniaty sie szczegdélnie przez [Adamowicz, 2004, s. 15-16]:

(A tworzenie oraz zarzadzanie MSP, produkujacych wyroby i $wiadczacych
ustugi, przez wiascicieli wiejskich, dziatajacych w lokalnym, krajowym
lub swiatowym otoczeniu rynkowym;

[ tworzenie osrodkéw wypoczynku, przeznaczonych dla mieszkancow
miast oraz miejsc mieszkaniowych, skierowanych do senioréw, ktére
bytyby fundamentem rozwoju rekreacji i branzy turystycznej na ob-
szarach wiejskich;

[ rozwijanie komunikacji transportowej, umozliwiajgcej przenoszenie sie
ludzi, produktéw oraz informacji, polepszajacej standardy egzystencji
i utatwiajacej realizowanie aktywnos$ci ekonomicznej w $rodowiskach
wiejskich.
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Aktualne rozmieszczenie przestrzenne polskich terenéw wiejskich ufor-
mowato sie na skutek trwatego rozwoju ekonomiczno-spotecznego Polski
w poprzednich latach, a takze powstania konsekwencji przeobrazen ekono-
miczno-spoteczno-ideologicznych po zakonczeniu najwiekszej wojny w XX
w. na stabo zdywersyfikowanej, z punktu widzenia zmian funkcjonalnych,
przestrzeni gospodarczej srodowisk wiejskich w Polsce. Na aktualny poziom
budowy funkcjonalnej teren6w wiejskich w odlegtych latach znaczne oddziaty-
wanie miaty zwtaszcza ewoluujace w okresie od 1950 do 1980 roku zjawisko
uprzemystowienia oraz urbanizacji, zjawiska dotyczace zaludnienia zajetych
terendw, a takze transformacja rolna i utworzenie panstwowego sektora rol-
niczego. Przeobrazenia terendéw wiejskich dokonywaty sie poprzez rozwoj
wielu dziatéw produkcji przemystowej, kolonizacji spotecznosci pozarolniczej
i branzy wypoczynkowej. Zjawiska te nastepowaty z inng intensywno$cig oraz
z innymi rezultatami w okre$lonym czasie i rejonie panstwa, czego efektem jest
aktualnie znaczna dywersyfikacja przestrzenna terenéw wiejskich w aspekcie
funkcjonalnym [Stola, 1992, s. 61-62].

W réwnoczesnym zbieganiu sie czterech typow czynnikéw Andrzej Rosner
i Monika Stanny dostrzegaja podtoze wielowymiarowosci, dywersyfikacji
przestrzennej terendw wiejskich [Rosner, Stanny, 2007, s. 116-153]:

[ opierajace sie na historii - szczeg6lnie w podziale granicznym wy-
stepujacym w XIX stuleciu i w zmianach granicznych w nastepnym
stuleciu, ktorych nastepstwem sa zauwazalne dysproporcje kulturalne,
zréznicowanie w sieciach osadniczych, rolniczych, w infrastrukturze
technicznej, w typach struktur systemu edukacyjnego, catoksztatcie
relacji spotecznych oraz w kapitale ludzkim;

(1 bedace wynikiem usystematyzowanej struktury ,,miasto-przedmiescie”
- autorzy podkreslaja, iz w konncowych latach XX w. istniaty 3 czynniki,
modyfikujace rozmiar i typ dywersyfikacji przestrzennej srodowisk
wiejskich - zwiekszajaca sie rola usytuowania w odniesieniu do miasta,
a takze, w niewielkim stopniu, w odniesieniu do gtéwnych droég dla
przeobrazen strukturalnych oraz rél odgrywanych przez tereny wiejskie,
modyfikacja znaczenia, a nieraz ewoluowanie czynnikéw, niekorzystnie
oddziatujacych na proces rozwojowy, na czynniki korzystne i na odwroét
- przyktadowo, okolice obrzezy panstwowych, jak rdwniez - gasniecie
poprzednio zbudowanych relacji pomiedzy poszczegdlnymi miastami
oraz okolicznymi obszarami wiejskimi - bazujacych na kreowaniu miejsc
zatrudnienia dla spotecznosci wiejskiej mieszkajacej na terenie miast;

4 dotyczace istnienia typowych czynnikéw obejmujgcych uwarunkowania
naturalne i pozanaturalne rozwoju teren6w wiejskich - przyktadem
jest otoczenie punktdéw przemieszczania sie przez granice panstwowa,
obszaréw petnigcych wazna role z punktu widzenia turystycznego itp.;

(4 odnoszace sie do rezultatéw RPO (Regionalnych Programéw Operacyj-
nych) i SPR (Subregionalnego Programu Rozwoju).
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Autorzy dostrzegaja rowniez wage kapitatu spotecznego, bedacego, w ko-
rzystnych okoliczno$ciach, istotnym kryterium rozwojowym i wptywajacego
korzystnie na wyro6zniajacy sie charakter struktury ,centrum” rozwojowego.

Termin funkcji trzeba rozumie¢ jako aktywnos$c¢ spoteczng o zblizonych
wtasciwos$ciach technicznych oraz spoteczno-gospodarczych, dotyczaca
realizacji okres$lonych typoéw potrzeb ludzkich. W przypadku $rodowisk
wiejskich, termin wielofunkcyjno$ci ma zwiazek z ich mozliwosciami funk-
cjonalnymi, a wiec catoksztattem zdolnosci ztozonego wykorzystania. R6zni
autorzy podejmowali w swoich pracach naukowych tematyke podziatu funkcji
terenéw wiejskich.

Krystian Heffner zaprezentowat ponizsza klasyfikacje funkcji terenéw
wiejskich [Heffner, 2012, s. 40-45]:

d wytworstwo w obrebie gatezi gospodarki: rybotéwstwa, rolnictwa czy

le$nictwa;

(4 funkcja produkcyjna endogenna - jest wynikiem ewolucji nierolniczych
miejsc zatrudnienia w sferze okreslonego srodowiska wiejskiego;

(4 funkcja produkcyjna egzogenna - przejawia sie wykonywaniem ustug
przez zasoby ludzkie poza okreslonym obszarem wiejskim wzgledem
tej spotecznosci, ktora osiaga dochody tylko na obszarze wykraczajacym
poza ptaszczyzne wiejska;

4 funkcja turystyczno-wypoczynkowa - odnoszac sie do mieszkancéw,
jej spelnianie traktowane jest jako Zrddto przychod6éw oraz powoduje
rozwéj infrastruktury realizujacych potrzeby socjalno-kulturalne spo-
teczenstwa, oddziatujac na standardy zyciowe osob;

[ funkcja o charakterze ustugowym - przejawia sie przede wszystkim
poprzez $wiadczenia wytworcze oraz konsumpcyjne dla mieszkancéw
okreslonego terenu.

Z kolei inny autor przedstawit nastepujacy podziat sktadowych rozwoju
terendéw wiejskich z punktu widzenia wielofunkcyjno$ci [Feltynowski, 2015,
s. 50-60]:

1 aktywno$¢ wytwdrcza o charakterze rolniczym;

[ aktywno$¢ nierolnicza, $cisSle powigzana z sektorem rolniczym, m.in.:

- dostawa surowcdédw oraz Srodkéw wytwoérczych;

- ustugi wytworcze;

- zaopatrywanie sie, przechowywanie, przewoz i sprzedaz wyrobéw
rolnych;

- przemyst przetwérczy débr rolno-spozywczych

[ aktywnos$¢ nierolnicza, ktére nie jest powigzana $cisle badz wcale

z sektorem rolniczym, a wiec:
dziatalno$¢ agroturystyczna;
- zarzadzanie zasobami le$nymi;
dziatalnos$¢ krajobrazowo-ekologiczna;
pozostata aktywno$¢ w sferze sektora pozarolniczego.
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Jézef Okuniewski zaproponowat cato$ciowa, postrzegajaca wieloaspekto-
wo tematyke wielofunkcyjnoSsci, klasyfikacje nierolniczych badz dotyczacych
rolnictwa, dziatéw aktywnosci ekonomicznej - a mianowicie [Okuniewski,
1993, s. 28-32]:

(4 dziedziny powigzane z sektorem rolniczym:

mate oraz $rednie firmy zajmujace sie przetwdrstwem wyrobow
rolnych;

selekcja, dzielenie, magazynowanie, skup, sprzedaz drobna i masowa
oraz przewo6z produktéw spozywczych do obszaréw miejskich;

(d ukierunkowanie aktywnosci produkcyjnej oraz rzemieslniczej:

produkcja dzianin i ubran, kuénierstwo, produkcja wyrobdéw skor-
nych;

przemyst metalurgiczny - wspdtpraca ze srednimi i duzymi przed-
siebiorstwamij;

$wiadczenia w obrebie reperacji aut, traktoréw i urzadzen rolniczych;
produkgcja elektroniki oraz urzadzen elektrycznych przeznaczonych
dla hodowcéw oraz gospodarstw rolniczych - wspétpraca z duzymi
firmami, oddziaty; §wiadczenia w zakresie reperacji elektroniki oraz
urzadzen elektrycznych;

(1 Swiadczenia w sferze odpoczynku fizycznego oraz psychicznego:

relaks, uprawianie sportu, podrézowanie, przejazdzki saniami, drogi
rOWErowe;

pobyt w sanatoriach, o$rodkach uzdrowiskowych i leczenia klima-
tycznego;

kulinaria i planowanie odpoczynku dla poszczegdlnych grup spo-
tecznych (mtodszych oséb, rodzin, nestoréw);

(4 funkcje rezydencjalno-spoteczne terenéw wiejskich:

przeznaczone dla senioréw, ktérzy potrzebuja Swiadczen opiekun-
czych;

osiedlanie sie spotecznosci miejskiej na terenach wiejskich;
srodowiskowe i cywilizacyjne funkcje obszaréw wiejskich;
ekologia oraz utrzymanie potencjatu samoodnowienia otaczajacego
$rodowiska naturalnego;

troska o krajobraz obszaréw wiejskich, jego pielegnacja i prze-
chowanie dziedzictwa obyczajowego i kulturowego tych obszarow
- stanowig one nierozerwalnym elementem egzystencji ludno$ci
wiejskiej i wptywaja na rozmaitos¢ i ztozono$¢ form egzystencji na
obszarach wiejskich.

Tereny wiejskie na tle rozmieszczenia przestrzennego panstwa i dane-
go rejonu moga realizowa¢: funkcje egzogenne (zewnetrzne) realizowane
dla rejonu badzZ panstwa - funkcje sektora le$niczego i rolniczego, obstugi
sektora rolniczego, funkcje turystyczno-rekreacyjne, kuracyjne, wytworcze,
funkcje obstugi rynku zatrudnienia w miastach, a takze funkcje endogenne
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(wewnetrzne) realizowane dla spotecznosci gminnej - funkcje lokalowe, prze-
mystu §wiadczeniowego, wytwarzajacego wyroby dla lokalnej spotecznosci,
obstugi spotecznosci.

Zdaniem Wtadystawy Stoli funkcje podstawowe (egzogenne) sa koniecznym
wymogiem obopdlnej wymiany débr oraz ustug, opisujacej relacje okreslonego
regionu ze $rodowiskiem zewnetrznym. Swiadczy to o tym, iz funkcje zewnetrz-
ne zdecydowanie oddziatujg na ekonomiczno-spoteczny rozwoj okreslonego
terenu, a w efekcie, na poziom realizacji potrzeb wiejskiej spotecznosci. Analizy
Wiadystawy Stoli wskazujg na to, ze dominujacymi funkcjami polskich tere-
now wiejskich, jednocze$nie pod katem czestosci wystepowania i orientacji
na realizacje podstawowych oczekiwan s3: funkcje rekreacyjno-turystyczne
i lokalowe, wytworstwo oraz sektor le$niczy i rolniczy, ktéry zaopatruje
gospodarke krajowa badz miedzynarodowa. Natomiast stabo uksztattowane
sg funkcje nastawione na realizacje oczekiwan wtasnych wytwdércéw badz
oczekiwan regionalnych czy obstugiwanie mieszkancéw [Stola, 1992, s. 62].

Na potencjat rozwojowy nierolniczych funkcji srodowisk wiejskich wpty-
wajg ich determinanty przestrzenne i ekonomiczno-spoteczne. Jerzy Wilkin
wyrdznia nastepujace determinanty rozwoju terenéw wiejskich w aspekcie
wielofunkcyjnosci [Wilkin, 2008, s. 32-33]:

[ uwarunkowania populacyjne - dotyczace liczby mieszkancéw oraz ich
struktury; ilorazu liczby ludzi i powierzchni, ktéra zamieszkuja; pro-
blemu przesiedlania sie spotecznosci; pracy w dwdéch zawodach czy
braku pracy; umiejetnosci i przygotowania zawodowego spoteczenstwa,
oddziatujacymi na jego operatywnos¢, inwencje, sktonno$¢ do rozwoju
i tworzenia innowacji;

[ uwarunkowania §rodowiskowe - zasoby naturalne, jako$¢ gruntu, wa-
runki klimatyczne, relief powierzchni ziemi, zalesienie terenu, walory
krajobrazowe, przesadzajace o aktywnos$ci wypoczynkowo-turystycznej
okres$lonego regionu;
uwarunkowania infrastrukturalne;
uwarunkowania finansowe;
inne uwarunkowania - strategia regionalna kraju, szczegdélnie system
finansowy, fiskalny i o$wiatowy, usytuowanie terenu, struktura wta-
sno$ciowa w sektorze rolniczym.

Katarzyna Duczkowska-Matysz wyszczegdlnia takie grupy uwarunkowan
rozwojowych dziatalnos$ci przedsiebiorczej na obszarach wiejskich: determi-
nanty makroekonomiczne, majgce zwigzek z wytycznymi narzucanymi przez
wtladze wykonawcza i odnoszace sie do zakresu polityki ekonomicznej kraju,
systemu gospodarczego i koncepcji administracyjno-prawnych, a takze de-
terminanty mikroekonomiczne - usytuowanie gminy i potencjalne korzysci
wynikajace z jej usytuowania, historycznie uformowana struktura systemu
gospodarczego, znaczenie oraz charakter sektora rolniczego w procesie
rozwojowym danego obszaru, warunki infrastrukturalne i populacyjne w mi-

oo
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kroregionie, stopa bezrobocia, réznorodno$¢ spoteczna z punktu widzenia
wykonywanej profesji, relacje posiadania czego$ we wtadaniu oraz zasobow
ekonomicznych, prezno$¢ organizacji wiejskich (dziatalno$¢ wtadz samo-
rzagdowych), stopien przygotowania gospodarki rolnej, zachowanie ludnosci
(zdolnos¢ do podejmowania przedsiebiorczych dziatan), typ miejscowej lud-
nosci oraz jej wiasciwosci spoteczno-obyczajowe, warunkujace powstawanie
pomystow gospodarczych [Duczkowska-Matysz, 1998, s. 73-75].

Monika Stupiniska sugeruje analizowanie determinantéw przedsiebiorczej
aktywnosci na trzech szczeblach - cech charakteru (determinanty endogenicz-
ne - subiektywne), uwarunkowan regionalnych oraz uwarunkowan makro-
ekonomicznych (determinanty egzogeniczne - instrumentalne). Determinanty
endogenne decyduja o istocie adaptacji do ulegajacym zmianom zdarzen
i skupiaja sie na cechach jednostkowych, personalnych oraz kierowaniu sie
w zyciu okreslonymi warto$ciami. Wyodrebnia sie tutaj przede wszystkim
przygotowanie zyciowe i zawodowe, che¢ dziatania, sprawno$¢ umystows,
dazenie do wysoko postawionych celow, zachowawczo$¢ lub pragnienie po-
dejmowania ryzyka, przekonania, cechy charaktery, system etyczny. W obrebie
uwarunkowan regionalnych autorka wyro6znia szczegolnie polityke regionalna,
aktywizacje ludnosci, ksztalcenie sie i zbior elementéw, wptywajacych na
urokliwo$¢ regionalng okreslonego obszaru. Wéréd determinantéw zewnetrz-
nych znajduja sie z kolei: determinanty ideologiczno-prawne, gospodarcze,
spoteczne, komunikacyjne oraz cywilizacyjne. Autorka zaznacza, iz miedzy
determinantami endogenicznymi i egzogenicznymi istnieje silny zwiazek,
a takze to, iz na ewolucje dziatan przedsiebiorczosci oddziatuja rézne elementy,
ktore wystepuja w tym samym czasie [Stupinska, 2016, s. 65-75].

Dostrzec trzeba to, iz wazng determinantg procesu rozwoju terenéw
wiejskich z punktu widzenia wielofunkcyjnosci jest ksztattowanie sie sieci
osadnictwa na wsi oraz tworzace j3 zjawiska urbanizacyjne obszaréw wiej-
skich. Wyodrebni¢ mozna 3 rodzaje srodowisk wiejskich, charakteryzujacych
sie innym poziomem ewolucji funkcji nierolniczych, uwzgledniajac poziom
urbanizacji [Heffner, 2001, s. 110]:

(1 tereny zurbanizowane - obszary podmiejskie, usytuowane w poblizu
duzych miast oraz zespotéw miejskich; w niniejszych obszarach jedno-
cze$nie majg miejsce procesy dynamizacji i udoskonalania rolnictwa,
a takze ewolucja nierolniczych miejsc zatrudnienia jako efekt proceséw
zatrzymywania zjawiska zwiekszania sie zageszczenia spotecznosci;

[d tereny rolnicze - obszary wiejskie, usytuowane w poblizu niewielkich
miast; mowa tu zwykle o obszarach znacznie rozwinietego sektora rol-
niczego, potrafigcego zaadaptowac sie do danych sytuacji rynkowych;

4 tereny problemowe - obszary odosobnione, usytuowane bardzo daleko
od duzych miast, poza podstawowymi szlakami komunikacyjnymi lub
strefy o negatywnych uwarunkowaniach srodowiskowych; podstawowa
dziedzing aktywnosci ekonomicznej na owych obszarach jest rolnictwo.
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Z uwagi na wielowymiarowos¢ i ilo§¢ uwarunkowan umiejscowienia roz-
woju terendéw wiejskich w aspekcie ich wielofunkcyjnos$ci, jak réwniez na ich
dywersyfikacje w danych gminach i lokalnym otoczeniu, Marek Ktodzinski
dostrzega problem dywersyfikacji perspektyw rozwoju pod katem wielofunk-
cyjnym. Albowiem kazdy wydzielony administracyjnie obszar ma wtasne swo-
iste determinanty - stymulatory i ograniczenia rozwojowe z wielofunkcyjnego
punktu widzenia. Kwestie rozwoju w aspekcie wielofunkcyjnosci trzeba wiec
bada¢ pod katem regionalnym [Ktodzinski, 2005, s. 64].

Analizy Wtadystawy Stoli na temat dywersyfikacji funkcjonalnej terenéw
wiejskich pokazaty wystepowanie relacji miedzy budowa funkcjonalng a istnie-
niem poszczegélnych probleméw sfery populacyjnej i gospodarczej. I tak, tereny
o wiodacych funkcjach z zakresu rolnictwa czy leSnictwa i o niewystarczajaco
uksztattowanych pozostatych funkcjach oraz rdéwnocze$nie o braku Scistych
zwigzkéw komunikacyjnych z centrami miejsko-wytwoérczymi sa w gtéwnej
mierze terenami wyludnionymi. Z kolei obszary o wyksztatconych funkcjach
o charakterze rezydencjalnym wyréznia niezmienno$¢ badz wzrost miejsc
zatrudnienia [Stola, 1992, s. 63-65].

Wzajemna korelacje, zachodzaca miedzy stopniem rozwoju ekonomiczno-
-spotecznego a rozwojem terendéw wiejskich w aspekcie wielofunkcyjnosci,
podkres$laja rézni autorzy, zwtaszcza Wtodzimierz Zawadzki, Marek Ktodzinski
czy Alina Sikorska. W wielu publikacjach poruszana jest takze problematyka
wystepujacego zagrozenia, bedgcego nastepstwem nasilania sie dywersyfikacji
stopnia zagospodarowania przestrzennego panstwa, co negatywnie wptywa
na obszary niedostatecznie rozwiniete. Pogtebianie sie procesu rozwoju
srodowisk wiejskich pod katem ich wielofunkcyjnosci uzaleznione jest od
uformowania korzystnego uktadu réznych czynnikéw, nierzadko wzajemnie
skorelowanych ze soba. Z tego tez powodu na terenach wiejskich, o prze-
wazajacej jednej dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ograniczenia rozwoju
z perspektywy wielofunkcyjnosci moga wystepowaé w specyficzny sposéb,
co prawdopodobnie moze wzmagac procesy przestrzennego zrdéznicowania.

Marcin Feltynowski wyr6znia najistotniejsze ograniczenia wielofunkcyjnej
ewolucji terenéw wiejskich [Feltynowski, 2008, s. 48-50]:

(1 bariera zapotrzebowania na wyroby oraz ustugi proponowane przez
nowo powstate firmy, bedaca efektem niskich przychodéw mieszkancow
wsi; sprawia ona, iz szanse rozwoju majg zwtaszcza podmioty gospo-
darcze nastawione na spelnianie potrzeb ludnosci pozamiejscowej;

1 ograniczenie kapitalowe, dotyczace matych mozliwosci pienieznego
wspomagania rozwoju dziatalno$ci przedsiebiorczej, opierajac sie na
wtasnych Srodkach i minimalnej wielko$ci kapitatu obcego;

[ ograniczenia instytucjonalne, bedace wynikiem niewystarczajacego
rozwoju podmiotéw oraz instytucji potoZonych na obszarach wiejskich;

1 ograniczenia infrastrukturalne, znacznie oddziatujace na wybdr uloko-
wania $srodkéw prywatnych;
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1 ograniczenie niewystarczajacej dziatalnosci wiejskiej spotecznosci,
przejawiajace sie niska tendencja do tworzenia innowacyjnych rozwia-
zan i podejmowania aktywnosci przedsiebiorczej przez spoteczenistwo
zamieszkate na obszarach wiejskich.

Na tle poruszonych zagadnien, teoria rozwoju w aspekcie wielofunkcyjno-
$ci, biorac pod uwage jej bariery, staje sie istotna sktadowa strategii stosunku
do terenéw wiejskich. Tworzenie dodatkowych miejsc zatrudnienia, oprocz
typowego sektora rolniczego oraz intensyfikacji dziatalnos$ci przedsiebiorczej
(w obszarze rolniczym, nierolniczym i w agroturystyce) jest z pewnoScia
gléwnym czynnikiem, korzystnie wptywajacym na stymulowanie regionalnego
rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Dziatalno$¢ ekonomiczna jest opcja dla
wzrastajacego poziomu bezrobocia, zmniejszajacych sie przychodéw oraz
gorszych standardéw bytowych i poziomu egzystencji na terenach wiejskich.
Skutecznie i wydajnie dziatajace, czynigce postepy przedsiebiorstwa moga
by¢ waznym impulsem do polepszenia pozycji obszaréw wiejskich i sektora
rolniczego, ktérych sytuacje na réznych terenach kraju potraktowa¢ mozna
jako regres gospodarczy.

Swiadomos¢ mieszkaricow regionu koniriskiego na temat
zrownowazonego rozwoju terenow wiejskich w swietle
przeprowadzonego badania wtasnego

Swiadomo$¢ mieszkancéw regionu konifiskiego na temat zréwnowazonego
rozwoju teren6w wiejskich zostata zbadana w oparciu o bezposrednie zrédta
informacji. Otrzymano je na skutek, zrealizowanego w czerwcu 2018 roku,
badania wtasnego, przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety. Badaniem
objeto 110 mieszkancow regionu koninskiego. Doboru préby badawczej
dokonano w oparciu o metode nielosowg kwotowa (wiek i pte¢) i nielosowa
arbitralng (osoby uczace sie, studiujgce i pracujace). Za$ poziom zjawiska,
w ocenie respondentéw, zostat podany procentowo.

53% ankietowanych stanowity kobiety, zas 47% - mezczyzni. Respondenci
miescili sie w pieciu przedziatach wiekowych. Najmniej oséb badanych repre-
zentowato najnizsza grupe wiekowa: 14-18 lat (stanowity one 11% badanej
zbiorowosci). Najwiecej ankietowanych stanowity osoby w wieku 26-36 lat
(26%). Na drugim miejscu znaleZli sie respondenci miedzy 19. a 25. rokiem
zycia (25%). 22% z nich byto w wieku od 37 do 50 lat. Natomiast wiek 16%
ankietowanych przekroczyt 50 lat. Z punktu widzenia sSrodowiska spotecznego,
ponad potowa badanych (64%) byty osobami pracujacymi, % z nich dekla-
rowata uczeszczanie do wyzszych uczelni, a 11% respondentdéw nalezata do
grupy uczniow szkét srednich.
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Odpowiedzi ankietowanych, zwigzane ze znajomoscia terminu ,zréwno-
wazony rozwoj”, z uwagi na ich wiek oraz pte¢, przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wiedza respondentéw na temat zrownowazonego rozwoju z uwagi na ptec i wiek

razem ptec wiek

Odpowiedz K M |14-18|19-25|26-36(37-50| >50
ilo$c | odsetek

odsetek odsetek

Termin znajomy | 84 76% | 70% | 80% | 59% | 77% | 74% | 62% | 85%

Termin obcy 26 24% | 30% | 20% | 41% | 23% | 26% | 38% | 15%

Zrodto: Opracowanie wlasne w oparciu o zrealizowane badanie.

Z powyzszej tabeli wynika, ze 76% ankietowanych ma pojecie na te-
mat zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie, az 24% z nich nie potrafito
wyjasnic¢ tej definicji. Z perspektywy ptci, wieksza cze$¢ mezczyzn (80%
z nich) posiadata wiedze, dotyczaca zréwnowazonego rozwoju obszaréow
wiejskich - odsetek pozytywnych odpowiedzi kobiet byt mniejszy (70%).
Z kolei respondenci, pytani o to, skad uzyskali informacje o zréwnowazonym
rozwoju, wskazywali najczeSciej na zrédta internetowe, potem na placowki
oswiatowe, za$ najmniej os6b podawato prase czy telewizje. Najmniejsza
znajomos$¢, zwigzana z badanym problemem, przejawiata sie wéréd ankieto-
wanych w wieku 14-18 lat, co prowadzi do wniosku, ze termin ,zréwnowa-
zony rozwdj” prawdopodobnie nie jest zrozumiale ttumaczony w szkotach
w konteks$cie praktycznym.

Mozna byto dostrzec to, iz kazda kategoria wiekowa posiadata repre-
zentantow, ktdrzy potrafili wyjasni¢ termin ,zréwnowazony rozwoj”. Ponizej
przedstawiono przyktady odpowiedzi oséb badanych:

(1 wieloaspektowy rozwéj terenéw wiejskich, ktory nie zaburza funkcjo-
nowania otaczajacego srodowiska;
rozwaoj w sferze spoteczno-gospodarczej, przy racjonalnym uzytkowaniu
zasobow Srodowiskowych;
proces réwnoczesnego rozwoju uwarunkowan spoteczno-ekonomicz-
nych, w harmonii ze $rodowiskiem naturalnym;
rozwdj, ktéry przebiega w rownowadze gospodarczej, spotecznej i $ro-
dowiskowej danego regionu;
harmonia, ktéra jest zachowana miedzy ptaszczyznag gospodarcza,
spoteczng oraz otaczajacg przyroda.

Podane definicje dowodza réznorodnego, ale wtasciwego pojmowania
zréwnowazonego rozwoju przez pytanych respondentow.

Informacje, ktére prezentuje tabela 2, pokazuja wskazania ankietowanych
z punktu widzenia ich pozycji spoteczne;j.

U J U u
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Tabela 2. Wiedza respondentow na temat zréwnowazonego rozwoju z uwagi na pozycje spoteczng

razem pozycja spoteczna
12 osoby osoby osoby
Odpowiedz iloé¢ | odsetek | uczace sie studiujace pracujace
odsetek
Termin znajomy 84 76% 59% 77% 72%
Termin obcy 26 24% 41% 23% 28%

Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o zrealizowane badanie.

Z powyzszych informacji mozna odczytaé, iz najwiekszy udziat procentowy
badanych, ktorzy mieli wiedze o zréwnowazonym rozwoju, stanowity osoby,
ktére uczeszczaly na studia. Na drugim miejscu znalazty sie osoby pracujace
(o 5 punktéw procentowych mniej od studentéw). Ostatnia lokate zajety osoby
uczace sie (o 18 punktéw procentowych mniej od studentéw i o 13 punktéw
procentowych mniej na tle pracownikéw). Wnioski z przeprowadzonego po-
wyzej badania przedstawiono w zakonczeniu.

Zakonczenie

Reasumujac przeprowadzong analize teoretycznych aspektow istoty
terminu wielofunkcyjno$ci, zauwazy¢ trzeba, iz teorii rozwoju terenéw wiej-
skich z perspektywy wielofunkcyjno$ci nie mozna zdefiniowaé¢ w jednolity,
dostateczny sposéb; mozna ja rozumie¢ wielowymiarowo, bada¢ z réznych
punktéw widzenia i na wielu polach. Zakres dla potencjalnych analiz o charak-
terze spoteczno-gospodarczym ksztattuje postulat zréznicowania wiejskiego
terytorium i aktywnosci ekonomicznej przez ewolucje pozarolniczych funkcji
gospodarczych.

Wielofunkcyjno$¢ zwigzana jest z koniecznos$cig kreowania na terenach
wiejskich nowych miejsc zatrudnienia, co przyczyni sie do powstawania no-
wych metod na osiggniecie przez ludno$¢ wiejska przychodéw i do wzrostu
atrakcyjnosci obszaréw wiejskich z punktu widzenia zawodowego i bytowego.
Fakt, iz walory Srodowiskowe oraz kulturowe odgrywaja coraz czes$ciej bardzo
istotna role w kontekscie rozwoju Srodowisk wiejskich, z uwagi na zwiekszajacy
sie popyt spoteczny i powiekszanie aktualnego zakresu funkcji tych obszaréw,
zmierza do uznania, iz dla tworzenia rozwoju ekonomiczno-spotecznego te-
renéw wiejskich wazne jest korzystanie z réznych osiggalnych zasob6w oraz
przymiotow, ktore one posiadaja - funkcji, ktore realizujg i wyrobdéw, ktore
majg w ofercie - rynkowych oraz pozarynkowych.

W polityce rozwoju terendw wiejskich pod katem wielofunkcyjnosci istotne
znaczenie ma udoskonalanie wielofunkcyjnego sektora rolniczego, ktérego
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gléwnym podmiotem bedzie farma, proponujgca ztozong game wyrobéw oraz
ustug publicznych, a takze niepublicznych, ktéra udoskonala nierolnicza aktyw-
no$¢ ekonomiczng i osigga w ten sposéb dodatkowe, nierolnicze przychody.

Sektor rolniczy peini wazna role w kontekscie systemu gospodarczego,
przyrody i ludno$ci, a dodanie tego sektora do systemu ekorozwoju obszaréw
wiejskich moze mie¢ miejsce przez wziecie pod uwage wielofunkcyjnosci
sektora rolniczego. Strategia rozwojowa terenéw wiejskich bazuje wiec na 2
teoriach - wielofunkcyjnosci oraz ekorozwoju, przy zalozeniu, ze pierwsza
z nich jest przestanka tej drugie;j.

Termin ,rozwoj zréwnowazony” nie byt na ogét znany w opinii respon-
dentéw z regionu koninskiego. Dlatego rowniez ksztatcenie w tej dziedzinie
powinno by¢ poszerzane zaré6wno przez placowki o§wiatowe, uczelnie wyzsze
czy Srodki masowego przekazu, jak i przez samorzady, prywatnych wtascicieli
czy miejsca zatrudnienia. Ksztatceniu o charakterze formalnym powinno to-
warzyszy¢ wiec ksztalcenie o charakterze nieformalnym.

Edukacja, zwigzana z rozwojem zréwnowazonym, to wieloelementowy
proces, ktory powinien dotyczy¢ catego Srodowiska zawodowego oraz spo-
tecznego. Zaleca sie, zeby ksztatcenie to miato miejsce z uczestnictwem catej
spotecznosci, z catkowita jej wyrozumiatoscia i akceptacja.

[stotne jest, zeby w edukacji formalnej i nieformalnej, odnoszacej sie do
problematyki rozwoju zré6wnowazonego, akcentowano odpowiedzialnos$¢
mtodziezy, zyjacej we wspdtczesnym Swiecie, przy catkowitym zrozumieniu
waznosci strategii w zakresie rozwoju zréwnowazonego.

Wiare w przyszto$¢ napetnia to, ze zdecydowana czes$¢ ankietowanych
posiadata catkowita $wiadomo$¢ dogtebnego zrozumienia zagadnienia,
zZwigzanego z rozwojem zroéwnowazonym, oraz powigzata to pojecie z celami
gospodarczymi, spotecznymi i srodowiskowymi - czego dowodzit sposéb
zdefiniowania terminu przez respondentéw.
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Sustainable development of rural areas in the light
of multifunctionality theory

Abstract: The aim of this publication is to present the most important problems and
the main issues in the theory of sustainable development of rural areas in the spatial
dimension, from the standpoint of multifunctionality. Theoretical and applied determi-
nants and methods are presented, as well as the results of application of this theory.
Some relationships between the concept of rural development under a multifunctional
approach and the theory of eco-development of rural areas are also analyzed. The results
of an empirical study concerning the awareness of people living in the Konin region on
the sustainable development of rural areas are presented. The research problem was
analyzed on the basis of original sources of information, obtained through empirical re-
search carried out in June 2018 using a questionnaire-based personal interview method.
The questionnaire was completed by residents of the Konin region. 110 respondents
were selected based on the principles of selection of non-random quantities (gender,
age) and purposeful selection (students, workers). The results were interpreted using
an inductive-deductive method. The scale of the phenomenon and the importance of the
causative factors, as given by the respondents, were determined as percentages. Because
some of those commenting on the importance of sustainable goals in development were
not aware of this concept, let alone its specific ideas, the hierarchy of goals determined by
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them was based rather on conjecture than on specific beliefs and knowledge. Therefore,
the results obtained should be viewed with this reservation. A significant proportion of
respondents had a comprehensive understanding of the idea of sustainable development,
and combined with socio-economic and environmental objectives, this means that the
replies given by respondents provide definitions and opinions on the hierarchy of goals
for sustainable development.

Keywords: sustainable development, theory of multifunctionality, rural areas, develop-
ment determinants
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