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W kierunku zréwnowazonego
rozwoju lokalnego — przyktad innowagji
w sektorze zarzadzania odpadami

Streszczenie: Wdrozenie koncepcji rozwoju zréwnowazonego moze odbywac sie na
réznych ptaszczyznach. Jedna z nich jest dbato$¢ o $rodowisko naturalne poprzez
efektywna utylizacje odpadéw. Celem publikacji jest zaprezentowanie przyktadu
innowacji ekologicznej w sektorze zarzadzania odpadami jako elementu realizacji
strategii gospodarki lokalnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Realizacja tego
typu przedsiewzie¢ przynosi bowiem nie tylko korzysci ekonomiczne i spoteczne dla
mieszkancéw danego regionu, ale stuzy przede wszystkim potrzebom Srodowiska
naturalnego. Publikacja ma charakter teoretyczno-empiryczny, wykorzystano w niej
elementy krytycznej analizy literatury przedmiotu, metaanalizy, dedukcji oraz analizy
case study. Na tle przegladu literatury przedmiotu ukazano opis konkretnego roz-
wiazania dotyczacego przetwarzania odpadéw komunalnych - Poznanskiej Instalacji
Termicznego Przetwarzania Odpadéw Komunalnych. W opracowaniu wykazano, ze
model wspéipracy przedsiebiorstwa z wtadzami samorzadowymi w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego jest odpowiedzig na zachodzace zmiany w ustawodawstwie oraz
odpowiada celom lokalnej polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a jednocze$nie
pozwala na ujednolicenie zarzadzania odpadami komunalnymi nie tylko na poziomie
gminnym, ale réwniez regionalnym.

Stowa kluczowe: rozw6j zréwnowazony, zarzadzanie odpadami, innowacje ekologiczne,
partnerstwo publiczno-prywatne
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Wstep

Wspobtcze$nie podejmowane decyzje dotyczace czynnikéw produkcji oraz
wykorzystania dostepnych zasob6éw kapitatu moga znaczaco wptyna¢ na takie
aspekty otaczajacej nas rzeczywistosci, jak: lokalny rynek pracy, budowanie
kapitatu spotecznego czy tez stan srodowiska naturalnego. Zasoby Srodowi-
ska naturalnego nie sg nieograniczone, co powoduje, ze wystepuje globalna
$Swiadomos$¢ podejmowania dziatan ograniczajacych degradacje srodowiska
naturalnego. Z problemami ochrony srodowiska naturalnego cztowieka $cisle
zwigzana jest koncepcja zrownowazonego rozwoju. Laczy ona z sobg trzy
podstawowe obszary wspotczesnego Swiata: gospodarke, spoteczenstwo i $ro-
dowisko. Kazdy z wymienionych obszaréw cechuje sie charakterystycznymi
zasadami i daje odmienne poziomy efektywnosci. Pojedyncze funkcjonowanie
tych wymiaréw nie pozwala na ich optymalne funkcjonowanie w zakresie
osiaggniecia dtugookresowej réwnowagi.

[stotnym elementem zwigzanym z ochrong $rodowiska i rozwojem zréw-
nowazonym regionu, zwtaszcza w skali lokalnej, jest problem racjonalnego
gospodarowania odpadami. Jeszcze nie tak dawno gtéwng metoda radzenia
sobie z problemem rosnacej ilo$ci odpadéw byto ich sktadowanie, a niektore
gospodarki stosuja te metode, jako podstawowa réwniez w obecnych czasach.
Tymczasem sktadowanie odpadéw powoduje emisje szkodliwych substancji
i zanieczyszczen do pobliskiego Srodowiska, a to przektada sie na warunki zycia
okolicznych mieszkancéw. Jednym z pozytywnych efektow dostrzezenia tego
problemu byto stworzenie koncepcji utylizacji odpadéw. Dla realizacji zadan
z tym zwigzanych czesto stosuje sie idee partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przyktadem takiego rozwigzania jest budowa instalacji termicznego przetwa-
rzania odpaddéw, powigzana z uzyskiwaniem energii, jako efektu ,ubocznego”.
W ten sposéb nie tylko likwiduje sie problem nadmiernej ilo$ci $mieci, ale
dostarcza nowe, bardziej przyjazne dla §rodowiska rozwigzania energetyczne.

Celem publikacji jest zaprezentowanie przyktadu innowacji ekologicznej
w sektorze zarzadzania odpadami jako elementu realizacji strategii gospodarki
lokalnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Realizacja tego typu przedsiewziec¢
przynosi bowiem nie tylko korzysci ekonomiczne i spoteczne dla mieszkancow
danego regionu, ale stuzy przede wszystkim potrzebom $rodowiska natural-
nego. Publikacja ma charakter teoretyczno-empiryczny, wykorzystano w niej
elementy krytycznej analizy literatury przedmiotu, metaanalizy, dedukcji
oraz analizy case study. Na tle przegladu literatury przedmiotu ukazano opis
konkretnego rozwigzania dotyczacego przetwarzania odpadéw komunalnych
- Poznanskiej Instalacji Termicznego Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.
Zaprezentowane rozwigzanie nie tylko pokazuje kierunek, w jakim zmierza
poznanska aglomeracja, ale stuzy takze innym regionom jako przyktad pro-
ekologicznych zachowan wtadz lokalnych i przedsiebiorstw prywatnych, co
podkresla aplikacyjny charakter artykutu.
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Wokot paradygmatu zrownowazonego rozwoju

Pojecie rozwoju zréwnowazonego moze by¢ rozpatrywane z wielu stron.
W najprostszym ujeciu odnosi sie do dziatan zapewniajacych jak najdtuzsze
utrzymanie okre$lonego poziomu produktywnosci, w zatozeniu w nieskon-
czono$¢, poprzez stosowanie takich kombinacji dostepnych czynnikéw pro-
dukcyjnych, ktore zapobiegaja degradacji srodowiska [Klimek 2010]. Teoria
zréwnowazonego rozwoju taczy ze soba wiele wymiaréw wspotczesnego
Swiata i okresla pewne ramy, w ktérych takie aspekty jak polityka, gospodar-
ka, spoteczenstwo czy srodowisko naturalne tworza jedng wspdélng catos¢,
w ktorej kazdy element jest rownie wysokim priorytetem jak pozostate [Aza-
pagic, Perdan 2011]. Rewolucja przemystowa (XVII-XVIII w.) spowodowata,
ze uSwiadomiono sobie, jak szybko moze doj$¢ do degradacji srodowiska
i zuzywania zasobdw nieodnawialnych. Spowodowato to, Zze w procesie
ewolucji gospodarki Swiatowej coraz wiecej uwagi poSwiecano na skuteczne
potaczenie szeroko pojmowanego wzrostu gospodarczego z ograniczonymi
zasobami naturalnymi [Pawtowski, Pawtowski 2008]. Znaczaca role w roz-
woju zrownowazonym odgrywa proces globalizacji, w szczeg6lnoSci takie
jego sktadowe, jak: przeptyw informacji, integracja gospodarcza, wspoélne
cele i koordynacja dziatan, ktére to pozwalaja na skuteczne realizowanie
okres$lonych planéw zwigzanych z rozwojem zré6wnowazonym. Sitg nape-
dowa wspotczesnych zmian sg edukacja oraz technologia. Idea gospodarki
opartej na wiedzy odnosi sie do potaczenia obszaréw nauki w celu stwo-
rzenia wspolnego pola dla innowacji, polityki oraz podejmowania decyzji
[Emas 2015].

Spogladajac na problem rozwoju zréwnowazonego z pozycji pojedynczych
przedsiebiorstw mozemy wyodrebni¢ dwa podstawowe problemy, odnoszace
sie w znacznej mierze do efektow zewnetrznych. Pierwszy polega na tym, ze
istnieje nadmierna produkcja débr powodujacych negatywne efekty zewnetrz-
ne, drugi za$ problem pokazuje deficyt dobr i ustug, ktére daja pozytywne
rezultaty [Poskrobko 2009]. Podkres$lenia wymaga kwestia kapitatu wytwo-
rzonego przez cztowieka, ktéry nie jest zamienny z kapitatem naturalnym,
pomimo wzajemnych powigzan miedzy nimi. Stad wspoéiczesnie spotykamy
teorie wskazujace na potaczenie tych elementéw w celu osiggniecia mozliwie
wysokiego stopnia rozwoju. Problemy srodowiskowe sg zwigzane z pewnymi
niepozadanymi sytuacjami we wspotczesnej gospodarce, a jako przyktad moze
postuzy¢ problem ubéstwa i gtodu w krajach rozwijajacych sie. Z jednej strony
dazy sie tam do zwiekszenia produkcji zywnosci metodami przemystowymi,
ktére cze$¢ ekonomistow (zwolennikéw koncepcji neoliberalnej) traktuje jako
bardziej wydajne, z drugiej natomiast skutkiem takiego paradygmatu rozwoju
rolnictwa jest degradacja srodowiska przyrodniczego, z dtugookresowymi
negatywnymi konsekwencjami dla funkcjonowania sektora agrobiznesu (nie
wspominajac o spotecznych kosztach tej koncepcji). Alternatywa w takiej sytu-
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acji moze stac sie rolnictwo tradycyjne, oparte na gospodarstwach rodzinnych,
przy wsparciu systeméw miedzynarodowych dla kreacji wymiany handlowe;j
[Turczak 2014, s. 59-72]. Taka wspoétpraca nie powinna obejmowac wytacz-
nie pomocy charytatywnej, ale skupia¢ sie przede wszystkim na transferze
technologii i wiedzy [Duran i inni 2015].

Pojecie rozwoéj zréwnowazony po raz pierwszy zostato uzyte przez Swia-
towa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju (okre$lang réwniez jako Komisja
Brundtland od nazwiska jej przewodniczacej), ktéora w 1987 roku opubli-
kowata raport pt. ,Nasza Wspoélna Przysztos¢” [Our Common Future]. Prace
tej komisji uznawane sg jako standard, rama do przysztych dyskusji doty-
czacych zrownowazonego rozwoju. Definicja przytoczona w tym raporcie
jest powszechnie uznawana i respektowana. Wedtug wspomnianego raportu
rozwoj zrdwnowazony zaspokaja potrzeby terazniejsze, nie zagrazajac mozli-
wosciom zaspokojenia potrzeb nastepnych pokolen [Frazier 1997]. Problemy
podkreslane w raporcie, zwtaszcza odnoszace sie do zmniejszenia ubdstwa,
redystrybucji bogactwa, czy tez ograniczonos$ci zasobow naturalnych staty
sie kluczem do formutowania strategii, ktére pozwolityby na rozwigzanie
tych trudnosci [Koztowski 2011]. Cze$¢ problemdédw zwiazanych z rozwojem
zrownowazonym mozna rozwigzac¢ poprzez efektywnie dziatajace panstwo,
zapewniajgce skuteczna polityke podatkowa, subsydiowanie redukcji za-
nieczyszczen, wykorzystanie regulacji, stymulowanie innowacji, stosowanie
grzywien i odszkodowan. Ponadto cze$ciowo problemy rozwoju zréwno-
wazonego moga by¢ rozwigzywane poprzez niwelowanie niedoskonatosci
rynku, w szczegélno$ci niedoskonatosci konkurencji i asymetrii informaciji,
niedostatecznej ochrony rynkéw, ograniczanie zawodnosci z tytutu efektow
zewnetrznych i braku wyceny débr publicznych.

Po raporcie Komisji Brundtland pojawito sie wiele interpretacji zréwnowa-
zonego rozwoju, przez co do $wiadomosci spoteczenstwa dotarta przestanka
wskazujaca na problem z degradacja sSrodowiska, jednak nie nalezy zapomi-
na¢, ze teoria zréwnowazonego rozwoju znacznie wykracza poza ten problem
[Turczak 2017]. Wspomniany raport byt inspiracjg do zorganizowania w Rio de
Janeiro konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju
[United Nations Conference on Environment and Development], znanej rOwniez
jako Szczyt Ziemi [Earth Summit]. W czasie tej konferencji przedstawiciele
180 panstw poparli konwencje ONZ w sprawie zmiany klimatu, przyjeto
rowniez tzw. Konwencje Rio, Agende 21 oraz deklaracje dotyczaca ochrony
i uzytkowania laséw [Borys 2011]. Szczyt Ziemi otworzyt pole dziatania dla
organizacji pozarzadowych (NGO), ktérych priorytetem byta ochrona $rodo-
wiska, a problemy poruszane w czasie Szczytu Ziemi, obejmujace badania
schematoéw produkgcji (zwlaszcza wykorzystujacych paliwa kopalne), alter-
natywne Zrdédia energii, wieksze wykorzystanie transportu publicznego oraz
zuzycie wody i jej ograniczonego zasobu, wpisywaty sie w profil dziatalnosci
organizacji pozarzadowych.
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Niezwykle waznym wydarzeniem byt takze Swiatowy Szczyt Zréwnowa-
zonego Rozwoju w Johannesburgu w 2002 roku. Obecni tam przedstawiciele
zgodzili sie na przyjecie konkretnych celéw i okreslili plan ich realizacji. Cele
te obejmowaty: zmniejszenie o potowe odsetka ludzi zyjacych w ubéstwie do
2015 roku, promowanie 10-letnich programéw majacych na celu ,przestawie-
nie” gospodarek w kierunku zréwnowazonego rozwoju, zréznicowanie zrddet
energii i zwiekszenie wykorzystania Zrédet odnawialnych, opracowanie zinte-
growanych planéw gospodarki zasobami wody, czy tez osiggniecie znacznego
obnizenia tempa spadku réznorodnosci biologicznej. Warto w koricu wspomniec,
ze prezentowana idea znajduje powszechny wyraz w politykach wspélnotowych
UE. Stata sie ona czeScig sktadowa Traktatu Amsterdamskiego UE z 1997 r,
gdzie rozw6j Unii Europejskiej w dtugiej perspektywie uzalezniono od wspdl-
nego udziatu trzech czynnikdw: wzrostu gospodarczego, spdjnosci spotecznej
i ochrony $rodowiska naturalnego [Commission of the European Communities
2001]. Wspotczesna wizja koncepcji ma by¢ realizowana w ramach Strategii
Europa 2020, ktéra obejmuje wzajemnie powigzane ze soba nastepujace prio-
rytety: rozwdj inteligentny, oparty na wiedzy i innowacjach; rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu, przy wysokim poziomie zatrudnienia i zapewnieniu
spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz rozwoéj zréwnowazony, przy wsparciu
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku
i bardziej konkurencyjnej [European Commission 2010].

Gospodarka odpadami jako element zrownowazonego rozwoju

Zgodnie z ustawowa definicjg [Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.] poprzez
gospodarowanie odpadami rozumie sie ,zbieranie, transport, odzysk i uniesz-
kodliwianie odpad6ow, w tym réwniez nadzor nad takimi dziataniami oraz nad
miejscami unieszkodliwiania odpadéw”. Problematyka zwigzana z efektyw-
nym wykorzystaniem odpadéw nabiera coraz wiekszego znaczenia w skali
globalnej ze wzgledu na rosnaca liczbe ludnosci i rozwéj przemystu. W Unii
Europejskiej przyrost naturalny jest relatywnie niski, jednak réwniez w tym
regionie kwestia ta stata sie priorytetem dla tworzenia dtugofalowych stra-
tegii. Zaktadajg one idee ,Zero odpadéw dla Europy”, w ramach ktdrej opra-
cowywane sg plany dziatania gospodarki o obiegu zamkniety' (ang. circular
economy), czyli takiej, w ktorej wytwarzanie odpadéw jest ograniczone do
minimum [European Commission 2017]. W tym celu wdrazane s3g polityki
ukierunkowane na recykling zuzytych produktéw, wtasciwe sktadowanie,
spalanie i przerébke $mieci.

! Gospodarka o obiegu zamknietym to koncepcja zaktadajgca minimalizacje wptywu na
srodowisko tworzonych produktéw poprzez taki wybér sktadnikéw i projektowanie, ktory
umozliwi powtérne ich wykorzystanie.
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Rysunek 1. Srednia wielkos¢ odpadow rocznie w Unii Europejskiej (w kg per capita)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, ec.europa.eu/eurostat (dostep
18.12.2017).

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach nastgpit w tej dziedzinie pewien
postep, o czym $wiadczy chociazby spadek w latach 2004-2014 produkcji
odpaddéw przydajacych na jedna osobe. Najnizszy poziom - nieco ponad 4,8
ton -badany wskaznik osiggnat w latachkryzysu 2008-2009 (co pokazuje
wyrazny zwigzek miedzy wielkoScig produktu krajowego a ilo$cig wytworzo-
nych odpadéw), po czym wzrést do 5 ton w 2012 i spadt ponownie do ponad
4,9 ton w 2014, ale jeszcze w 2006 byt na poziomie 5,2 ton (por. rysunek 1).

Rysunek 2. Produkcja odpadow rocznie w panstwach cztonkowskich UE w 2014 roku (w kg per capita)
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, ec.europa.eu/eurostat (dostep
18.12.2017).
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Interesujaca jest analiza rozktadu produkcji odpadéw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE. Jak wskazuja dane za 2014 roku, liderami
w zakresie produkcji odpadéw byty Butgaria, Finlandia i Szwecja (szczeg6lnie
dziwi pozycja krajow skandynawskich, uznawanych powszechnie za przyjazne
$rodowisku), natomiast najmniejsze obcigzenie dla srodowiska z powodu pro-
dukcji odpadéw wystepowato w Irlandii, Chorwacji i na Lotwie. Polska w tym
zestawieniu znalazta sie w potowie stawki, produkujgc rocznie nieco nizsza niz
$rednia unijna produkcja odpadéw, tj. 4710 kg na mieszkanca (por. rysunek 2).

Metody gospodarowania odpadami mozna podzieli¢ na: sktadowanie,
termiczng obrobke z ewentualnym odzyskaniem energii, kompostowanie oraz
recykling. W ostatnich latach zaobserwowano znaczny wzrost udziatu recy-
klingu w gospodarowaniu odpadami. Ciaggle jednak najwiekszy udziat w go-
spodarce odpadami posiada sktadowanie, a jest to juz dzisiaj doS¢ prymitywna
technika zagospodarowania odpadéw. Najwieksze europejskie kraje, takie jak
Niemcy, Francja, Wielka Brytania czeSciej stosujg spalanie odpaddéw potaczone
z odzyskiwaniem energii, technika ta obejmuje tam okoto 30% odpadéw. Od-
zysk energii ze spalania jest niezwykle waznym aspektem zréwnowazonego
rozwoju, powoduje bowiem znikome zanieczyszczenie atmosfery, a ponadto
lokalne elektrocieptownie mogg liczy¢ na state dostawy energii. Confede-
ration of European Waste-to-Energy Plants (CEWEP) szacuje, Zze w samym
2010 roku dzieki spalaniu udato sie wygenerowa¢ 73 miliardy kWh ciepta,
co z kolei pozwolito na zaoszczedzenie nawet 40 milionéw paliw kopalnych,
ktére musiatyby by¢ wykorzystane dla uzyskania warto$ci na tym poziomie
(CEWEP 2012). Analiza liczby spalarni odpadéw w Europie pokazuje, ze na
pierwszym miejscu znajduje sie Francja posiadajaca 129 spalarni, nastepnie
Niemcy - 73, Wtochy - 53. Polska dopiero rozpoczyna implementacje tego
typu technologii, stad wyrézni¢ mozna tylko pojedyncze zaktady zajmujace
sie spalaniem odpaddw i odzyskiwaniem energii.

Analiza przedsiewziecia na rzecz lokalnej gospodarki odpadami
— case study

Poznanska Instalacja Termicznego Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(ITPOK) jest pierwszym projektem w Polsce i jednoczes$nie jednym z pierw-
szych w Europie, ktéry zostat zrealizowany w formie partnerstwa publiczno-
-prywatnego z finansowaniem hybrydowym, czyli takim, ktére wykorzystuje
finansowanie zaréwno ze strony partnera prywatnego ($rodki wtasne i finan-
sowanie dtuzne), jak i dofinansowanie unijne. Warto podkresli¢, ze wsparcie ze
strony Unii Europejskiej nie byto pewnena poczatku, tzn. ostateczna decyzja
Komisji Europejskiej nie byta znana przed popisaniem umowy. Stad jednym
z wymogow byto, by SITA Zielona Energia (obecnie SUEZ Zielona Energia,
spotka celowa utworzona na potrzeby inwestycji, ktorej wtascicielami sa
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SUEZ Polska oraz Marguerite Waste Polska, gdzie oba podmioty maja po 50%
udziatéw) zapewnita kapitat pokrywajacy caty koszt przedsiewziecia, czyli
ponad 700 milionéw PLN. Byta to niejako gwarancja, ze projekt bedzie zreali-
zowany niezaleznie od wsparcia miedzynarodowego [www.dzp.pl/aktualnosci-
-prawne...]. Jednoczesnie Miasto Poznan, jako partner umowy, réwniez byto
zobowiazane do realizacji inwestycji niezaleznie od uzyskania wsparcia, czyli
w interesie obu stron de facto lezato pozyskanie dofinansowania dla projektu.

Dokument ,Strategia i Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania”
zostal pierwotnie opracowany w 2004 roku, a jego p6zniejsze zmiany wyni-
katy z potrzeby uaktualnienia tej koncepcji. Pierwsze pomysty tam zawarte
odnosity sie do budowy kolejnych sktadowisk, kompostowni, sortowni,
a przede wszystkim opieraty sie na rozwoju zaktadu w przy poznanskim Su-
chym Lesie. Trzy lata pdzniej (2007 r.) Plan Gospodarki Odpadami zaktadat
miedzy innymi budowe ITPOK. Poczatkowo instalacja miata tez przyjmowac
wysuszone osady Sciekowe w celu ich unieszkodliwienia, jednak z czasem,
w tym w wyniku zmian dyrektyw unijnych, poznanska spétka Aquanet wy-
cofata sie z tej inicjatywy. Nastepnym waznym wydarzeniem byto utworzenie
Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”,
w ktérego sktad wchodzity nastepujace osrodki urbanizacyjne [www.goap.
org.pl]: Miasto Poznan, Miasto i Gmina Buk, Gmina Czerwonak, Gmina Klesz-
czewo, Miasto i Gmina Kostrzyn, Miasto i Gmina Murowana Goslina, Miasto
i Gmina Oborniki, Miasto i Gmina Pobiedziska, Gmina Suchy Las (od grudnia
2013 r. poza ZM GOAP), Miasto i Gmina Swarzedz. W latach 2010-2011 Mia-
sto Poznan ubiegato sie o dofinansowanie w Narodowym Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej projektu ,System Gospodarki Odpadami dla
Miasta Poznania”. Po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez te instytucje
rozpoczeta sie procedura zamoéwienia publicznego.

SUEZ przygotowywata sie do realizacji tej inwestycji juz od 2010 roku,
miedzy innymi przez wykorzystanie i zaadoptowanie sporego juz doswiadcze-
nia w zakresie realizacji tego typu projektow w formule PPP. Z tego powodu
SUEZ byt jednym z 11 podmiotéw, ktére odpowiedziaty na ogtoszenie Miasta
Poznania i Unii Europejskiej. Rozmowy z piecioma potencjalnymi partnerami
prywatnymi prowadzone byty w formie dialogu konkurencyjnego, a w praktyce
miaty charakter otwartej dyskusji, w wyniku ktorej Miasto Poznan musiato
podja¢ ostateczng decyzje o wyborze przedsiebiorstwa. W takiej formie roz-
mowy prowadzone byly od listopada 2011 do czerwca 2012. W kolejnych 6
miesigcach trzy pozostate w przetargu podmioty miaty mozliwos¢ sktadania
ofert. Propozycje mialy uwzglednia¢ nastepujace kryteria: wynagrodzenie dla
partnera prywatnego, podziat ryzyk i zadan pomiedzy strony umowy, a takze
terminy i ptatnosci dla Miasta.

Po doktadnym przeanalizowaniu ztoZonych ofert, w grudniu 2012 r. Miasto
poinformowato wszystkie podmioty zaangazowane w procedure o wyborze
spo6tki SUEZ Zielona Energia jako oferty zwycieskiej. Po pozytywnej tzw.
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kontroli uprzedniej przeprowadzonej przez Urzad Zamoéwien Publicznych
(zakonczonej w lutym 2013 r.) obie strony doprecyzowaly ostateczne kwestie,
takie jak: uzgodnienie gwarancji bankowej, oméwienie planowanej sieci dro-
gowej dla ITPOK, porozumienie w zakresie przytaczenia do sieci elektrycznej
i cieptowniczej, dzierzawa nieruchomosci przeznaczonej pod zabudowe. Po
spetieniu tych formalnosci w kwietniu 2013 r. podpisano umowe Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego.

Zleceniodawca i gtéwnym beneficjentem przedsiewziecia w ramach re-
alizacji programu ,Gospodarka odpadami dla Miasta Poznania” jest Miasto
Poznan, jednak samo Miasto nie jest jedyna jednostka urbanizacyjng, ktdra jest
zaangazowana w inwestycje. ZM GOAP? sktada sie z 9 podmiotéw, co powo-
duje, ze ITPOK w Poznaniu ma charakter regionalny. Projektowany w ramach
przedsiewziecia system gospodarki odpadami obstugiwa¢ bedzie docelowo
ok. 540 tys. mieszkancéw Miasta Poznania i ok. 190 tys. mieszkannicéw 8 gmin
Zwiazku, poniewaz Gmina Suchy Las opuscita ZM GOAP z konicem 2013 roku.
W ocenie Miast i Gmin Zwigzku prawidtowa realizacja zadan publicznych
z zakresu gospodarki odpadami na zasadach okres$lonych w ustawach, miedzy
innymi o utrzymaniu porzadku i czystosci oraz zagospodarowaniu odpadéw
na poziomie regionu, wymaga zacie$nienia wspdtpracy na poziomie ponadlo-
kalnym, co niejako uzasadnia koncept powstania i dziatania ZM GOAP.

Model wspétpracy publiczno-publicznej z podmiotem publicznym w formie
zwigzku miedzygminnego jest odpowiedzig na zachodzace zmiany w ustawo-
dawstwie oraz odpowiada celom polityki lokalnej, a jednocze$nie pozwala na
ujednolicenie gospodarki odpadami komunalnymi nie tylko na poziomie gmin-
nym, ale rdwniez regionalnym. Trzeba jednak pamietac, ze ustuga termicznego
przeksztatcania odpadow jest wykonywana na rzecz catego regionu opisanego
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami (WPGO) dla Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego na lata 2012-2017, a instalacja, po zakonczeniu umowy PPP, ktéra
zostata zawarta na okres 25 lat od daty oddania instalacji do uzytku, bedzie
stanowi¢ wtasno$¢ Miasta. Naktady inwestycyjne, ktorych wysoko$¢ zatozono
na poziomie 725 mln PLN, zostaty sfinansowane z nastepujacych zrédet: srodki
wlasne, finansowanie dtuzne w lokalnych instytucjach bankowych, dotacja UE.

Jak wida¢, projekt miat od poczatku do korica zapewniong trwatosc¢ fi-
nansowg, co z kolei przetozylto sie na brak opdznien w realizacji inwestycji.
W jej realizacji wykorzystano formute PPP typu ,zaprojektuj-wybuduj-fi-
nansuj-eksploatuj”. Od samego poczatku partner prywatny miat pewna doze
swobody w doborze konkretnych technik realizacji, tzn. budowat zaktad pod
swoje potrzeby czerpiac z dotychczasowych doswiadczen eksploatacyjnych,
co w potaczeniu z miedzynarodowym do$wiadczeniem w tej formule okazato
sie kluczowe dla sukcesu projektu. W samej umowie Miasto zobowiazuje sie
tak wykonywac¢ swoje obowiazki w zakresie gospodarowania odpadami, aby

* Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskie;j”.
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strumien odpaddéw wytworzonych na terenie Miasta trafiat w catosci do In-
stalacji. W tym celu Miasto zorganizowato przetargi na odbieranie odpadéw
komunalnych od podmiotéw na terenie podlegtym, zobowiazujac przedsiebior-
c6w wybranych w wyniku przetargéw do przekazywania odpadéw do ITPOK.

Obowiazki Partnera Prywatnego w zakresie eksploatacji dotycza stan-
dardéw wspotpracy z kontrahentami dostarczajacymi odpady, Miastem, czy
tez odpowiedniej obstugi odpadéw. Niektore z tych zapisow to: zapewnienie
bezpieczenstwa personelu, zminimalizowanie negatywnego wptywu na $ro-
dowisko, wtasciwa komunikacja z Miastem, zapewnienie wtasciwego obiegu
i przeptywu informacji, aby nie dopusci¢ do skarg od interesariuszy, prowa-
dzenie pomiaréw wielko$ci emisji w celach sprawozdawczo-kontrolnych,
udostepnienie placu budowy, a p6zniej samej instalacji, do inspekcji przez
Partnera Publicznego. Dodatkowo, SUEZ Zielona Energia byto zobowigzane do
wptaty zabezpieczenia nalezytego wykonania inwestycji do Miasta w wysoko$ci
50 mln PLN, przy czym z czasem mozna ubiegac¢ sie o czeSciowy zwrot wpta-
conego kapitatu. Alokacje zadan i ryzyk pomiedzy partnerami, w przypadku
ITPOK w Poznaniu, przedstawia tabela 1.

Partner Prywatny w okresie trwania umowy otrzymuje wynagrodzenia od
Partnera Publicznego i ma ono kilkuwymiarowy charakter. Po pierwsze, SUEZ
otrzymuje wynagrodzenie miesieczne niezalezne od ilo$ci przyjetych odpadoéw,
ktére obejmuje koszty dziatania instalacji. Druga sktadowa wynagrodzenia
jest juz skorelowana z wielkosScig strumienia odpadow, gdyz zaleznie od tego
moze pojawic sie konieczno$¢ zagospodarowania wiekszej ilosci odpadéw
poprocesowych. Ostatni element wynagrodzenia dotyczy sprzedazy energii
elektrycznej i cieplne;.

Tabela 1. Podziat ryzyk w projekcie ITPOK

Rodzaj ryzyka Par?ner Partner
publiczny prywatny
Pozwolenia X
Ryzyko budowlane X
Opéznienia podwykonawcy X
Akcje protestacyjne X
Wydajnosc¢ i prawidlowe wykonanie instalacji X
Koszty operacyjne X
Dostarczenie odpadow X
Produkcja energii X
Zmienno$¢ cen energii X
Ubezpieczenie X X

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wewnetrznych materiatéw udostepnionych przez
spotke SUEZ Zielona Energia.
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W ramach realizacji projektu ITPOK w Poznaniu uprzednio opracowane
przez Miasto Poznan dokumenty wymagaty aktualizacji i uzupetnienia w ra-
mach umieszczenia w nich ostatecznych rozwigzan projektowych opracowa-
nych przez SUEZ Zielona Energia. Realizujac kolejne etapy harmonogramu
wynikajacego z umowy PPP, w lipcu 2013 r. ukazato sie Obwieszczenie Prezy-
denta Miasta Poznania o przystapieniu do przeprowadzenia ponownej oceny,
ktore byto aktualizacjg decyzji z 2010 roku o oddziatywaniu na srodowisko
dla przedsiewziecia polegajacego na budowie ITPOK (jako czesci projektu
»System gospodarki odpadami dla miasta Poznania”). W tym samym roku
w listopadzie uzyskano zmieniong decyzje lokalizacyjna dla inwestycji celu
publicznego - zmieniong z tych samych powodéw co decyzja sSrodowiskowa.

Po uzyskaniu zmienionej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zak-
tualizowanej decyzji lokalizacyjnej inwestycji celu publicznego oraz pozwolenia
na budowe, w maju 2014 r. inwestycja ITPOK zostata oficjalnie rozpoczeta.
W celu realizacji przedsiewziecia wybrane zostato konsorcjum, ktére byto
odpowiedzialne za prowadzenie inwestycji. Jako zleceniodawca naturalnie
wystepowat SUEZ Zielona Energia, natomiast w ramach Konsorcjum EPC (En-
gineering, Procurement, Construction) dostawca technologii zostata szwajcar-
ska firma Hitachi ZosenInova. Bezposrednim wykonawca rob6t budowlanych
wybrano natomiast niemieckiego lidera branzy budowlanej Hochtief. Oba
podmioty miaty juz doswiadczenie w zakresie realizacji projektéw ,Energia
z Odpadow”, w tym dla Grupy SUEZ, dlatego ich wybor byt oczywisty. Warto
przy tym wspomnie¢, ze Partner Prywatny miat petng dowolno$¢ w wyborze
podwykonawcéw chociazby z uwagi na fakt, ze to wtasnie Partner Prywatny
ponosit petne ryzyko wobec Miasta zwigzane z terminowo$cig zaprojektowania,
wybudowania i oddania Instalacji do uzytku. Miasto nie miato udziatu w tym
procesie, natomiast to zagadnienie - jak i wiele pozostatych dziatan - musiaty
by¢ zgodne z dobrymi praktykami biznesowymi. Ostatecznie budowa zostata
sfinansowana ze $rodkéw SUEZ Zielona Energia oraz przy udziale 3 bankéw
komercyjnych, ktore udzielity dtugoterminowych kredytow.

Docelowo instalacja w okresie eksploatacji ma osigga¢ wydajnos¢ ok. 210
tys. ton rocznie, a jej taczny czas pracy ma wynie$¢ minimum 7 800 godzin
na rok (co wynika z zapiséw umowy). Powstajaca w wyniku termicznej ob-
robki energia cieplna w catosci trafia do przedsiebiorstwa zarzadzajacego
Poznanskim Systemem Cieptowniczym (PSC) - VEOLIA Energia Poznan SA -
a energia elektryczna przekazywana jest bezposrednio do krajowego systemu
elektroenergetycznego. Cato$¢ generowanych przychodoéw z tytutu sprzedazy
energii przekazuje sie do Miasta Poznan.

Zgodnie z podpisang umowa PPP inwestycja zostata oddana do petnego
uzytku z koncem 2016 roku. W okresie rozruchu instalacja dziatata poczatkowo
z potowa zaktadanej wydajnosci w celu sprawdzenia prawidtowego ustawienia,
regulacji funkcjonowania zamontowanych urzadzen, by z czasem stopniowo
zwiekszy¢ wydajno$¢ w kierunku osiagniecia petnych mozliwosci przerobowych.
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Whioski

[stotnym elementem wdrazania koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest
przemyslana strategia utylizacji odpadéw. Oméwiona w niniejszym opra-
cowaniu technologia polegajaca na spalaniu odpadéw wpisuje sie idealnie
w koncepcje rozwoju zréwnowazonego. Powszechne wdrozenie systeméw
spalania odpadéw wymaga nowoczesnych technologicznie instalacji, a co
za tym idzie ponoszenia znacznych inwestycji finansowych. Jednoczes$nie
zapewnienie sprawnego i finansowo uzasadnionego funkcjonowania spalar-
ni wymaga zapewnienia statego strumienia dostaw odpadéw. Wobec tego
uzasadnione jest budowanie spalarni odpadéw dla kilku jednostek samorza-
dowych, a sprawdzonym w tego typu przedsiewzieciach rozwigzaniem jest
partnerstwo publiczno-prywatne.

Model wspétpracy publiczno-prywatnej z podmiotem publicznym w formie
zwigzku miedzygminnego jest odpowiedzia na zachodzace zmiany w ustawo-
dawstwie oraz odpowiada celom polityki lokalnej, a jednoczesnie pozwala
na ujednolicenie gospodarki odpadami komunalnymi nie tylko na poziomie
gminnym, ale réwniez regionalnym. W perspektywie kilku najblizszych lat
z pewnos$cia bedzie mozna oceni¢ skuteczno$¢ opisanego w publikacji roz-
wigzania, tak od strony ekonomicznej, jak roéwniez, a moze przede wszystkim,
od strony realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju gospodarki lokalne;j.
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Towards sustainable local development — an example of innovation
in the waste management sector

Abstract: Implementation of the concept of sustainable development can take place on
different levels. One such area is the care of the environment through the recycling of
waste. This paper presents an example of ecological innovation in the waste management
sector as part of the implementation of a local strategy for sustainable development.
Such projects not only bring economic and social benefits for the inhabitants of a given
region, but also primarily serve the needs of the natural environment. The study contains
both theoretical and empirical considerations, and uses elements of critical literature
analysis, meta-analysis, deduction and case study analysis. Set against a review of the
subject literature, the paper contains a description of a specific solution regarding the
treatment of municipal waste - Poznan’s Thermal Municipal Waste Treatment Installation.
The study shows that the model of cooperation between business and local government
through public-private partnership is a response to changes in legislation and meets
the objectives of local policy for sustainable development, at the same time making it
possible to unify municipal waste management not only within the municipality, but
also at regional level.

Keywords: sustainable development, waste management, ecological innovations, public-
private partnership, Poznan city
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