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Jakub SZYGULA*

Implementacja zmian w przepisach o VAT
w przedsiebiorstwie branzy hutniczej

Wprowadzenie

Uregulowania prawne stanowig istotny element makrootoczenia kazdego
przedsiebiorstwa. Cho¢ przedsiebiorstwa nie majg mozliwosci bezposrednie-
go ksztaltowania systemu prawnego, sa jednak zmuszone dziata¢ w ramach
obowigzujacego prawa. Kazda zmiana w przepisach prawnych wymusza
podejmowanie dziatan dostosowawczych w skali zaleznej od zakresu tych
zmian. Z tego powodu otoczenie prawne powinno by¢ uwzglednianie jako
jeden z zasadniczych czynnik6w majgcych wptyw na proces planowania
w przedsiebiorstwie.

W ramach obowiazujacego systemu prawnego istotne sg przepisy prawa
podatkowego. Na potrzeby niniejszego artykutu mozna wyré6znic trzy zasadni-
cze aspekty oddzialywania podatkéw na przedsiebiorstwa. Pierwszym z nich
jest przymusowe ograniczenie sSrodkéw finansowych dostepnych dla realizacji
biezacej dziatalno$ci oraz przyszltych inwestycji. Drugi z nich, to konieczno$¢
wdrozenia do przedsiebiorstwa funkcjonujacego jako wyodrebniony system,
niejednokrotnie wysoce skomplikowanych i trudnych w interpretacji przepiséw
podatkowych i zwigzany z tym wysitek organizacyjny oraz finansowy. Trzeci
warty uwagi aspekt oddziatywania podatkéw na przedsiebiorstwa mozna
opisac jako ryzyko podatkowe. O ile z perspektywy przedsiebiorstw pozadany
jest stabilny i przejrzysty system podatkowy, to jednoczes$nie w ich interesie
ekonomicznym jest wykorzystanie istniejagcych udogodnien, luk oraz niesci-
stosci do minimalizacji obcigzen podatkowych. W rzeczywistoSci gospodarczej
moze to przyjac¢ zar6wno forme optymalizacji podatkowej w ramach prawa,
jak réwniez nielegalnego obchodzenia systemu podatkowego. Ten rodzaj prze-
stepczosci jest szczegdlnie atrakcyjny dla grup przestepczych, ze wzgledu na
cechy systemu podatkowego i skale potencjalnych zyskéw (Duzy, 2013, s. 42).

Oddziatywanie makrootoczenia na organizacje gospodarcze zostanie w tym
artykule zobrazowane na przyktadzie dostosowania sie wybranego, reprezen-
tatywnego przedsiebiorstwa, do zmian przepiséw wynikajacych z nowelizacji
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ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004
nr 54 poz. 535) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926), obowiazujacych od dnia 1 pazdziernika 2013.
Zmiany te dotycza podatku VAT, w szczegdlnosci wprowadzenia mechanizméw
odwrotnego obcigzenia i solidarnej odpowiedzialnosci na rynku stali i wyrobow
hutniczych. Celem artykutu jest przedstawienie zmian wynikajacych z imple-
mentacji przepiséw prawnych do praktyki gospodarczej. Badania odnoszg sie
do aspektu organizacyjnego i finansowego.

Przyczyna zmian w otoczeniu prawnym — Problem wytudzen VAT

Podatek VAT jest rodzajem podatku posredniego, stuzacym opodatkowa-
niu warto$ci dodanej na poszczegdélnych etapach proceséw gospodarczych.
Niestety, od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej, ze wzgledu
na luki w przepisach podatkowych oraz ze wzgledu na fakt, ze w transakcjach
eksportowych obowiazuje stawka VAT 0%, dla nieuczciwych uczestnikéw rynku
istniejg warunki do potencjalnego wytudzenia VAT (Zak, 2013, s. 3). W Polsce
ewidentne naduzycia w tym wzgledzie stwierdzono m.in. w sektorze handlu
ztomem i metalami niezelaznymi, w sektorze stalowym oraz w sektorze pali-
wowym. Naduzyciami w VAT s3g zagrozone réwniez inne sektory gospodarki,
w tym handel zaawansowang elektronika, niektérymi produktami spozywczy-
mi, drewnem, ustugi budowlane, transportowe i spedycyjne (PWC 2013, s. 27).

Mechanizm wytudzenia VAT, nazywany rowniez karuzelg VAT, typowy dla
rynku stali i wyrobéw hutniczych w Polsce przed 1 paZdziernika 2013 roku
przedstawiono na rys. 1:

Rys. 1. Mechanizm wytudzenia VAT w branzy hutniczej

Cena dla

Dostawca ——> | Dystrybuter ——> | Dystrybutor Y |——> ﬁlri;fggo:

\ / 1800 z1

Urzad
Skarbowy

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie materiatéw szkoleniowych (,Nowelizacja ustawy
o VAT”, Polska Unia Dystrybutoréw Stali, 25.09.2013 1, s. 3.)
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Dziatajacy w Polsce nieuczciwy Dystrybutor X, korzystajac z zerowej stawki
VAT, dokonuje w innym kraju EU zakupu wyrobu hutniczego. Dystrybutor X
nie rejestruje jednak tej transakcji w Polsce i nie odprowadza naleznego VAT,
dzieki czemu moze zaoferowaé wyrdb Dystrybutorowi Y w zanizonej cenie,
nizszej niz poczatkowa cena oferowana przez Dostawce. Chcac zachowac kon-
kurencyjng pozycje na rynku stali i wyrobéw hutniczych Dystrybutor Y jest
przymuszony do zakupu u Dystrybutora X, nawet jezeli istnieje podejrzenie,
co do uczestnictwa tego ostatniego w karuzeli VAT. Dystrybutor X, wiacznie
z ewentualnymi przedsiebiorstwami-buforami obecnymi miedzy Dystrybuto-
rem X a Dystrybutorem Y, dla utrudnienia wykrycia procederu, jest nastawiony
na krotka dziatalno$¢ i znikniecie z rynku przed wyegzekwowaniem nalez-
nego podatku VAT przez Urzad Skarbowy. W tym kontekscie Dystrybutor X
jest okreslany mianem ,znikajacego posrednika” lub ,znikajacego handlowca”
(PWC 2013, s. 24).

Szerokie stosowanie oméwionej metody wytudzenia VAT doprowadza do
zaburzen funkcjonowania mechanizméw rynkowych, bowiem z rynku nie eli-
minowane sg przedsiebiorstwa stabe, ale przedsiebiorstwa dobre, dziatajgce
w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami o VAT. (Zak, 2013, s. 14).

Nowe otoczenie prawne — Mechanizmy odwrotnego obciazenia
i solidarnej odpowiedzialnosci

Odpowiedzig panstwa na opisane wyzej zagrozenie uszczuplenia wptywow
budzetowych byta nowelizacja ustawy o VAT oraz Ordynacji podatkowej. Zakres
wprowadzonych zmian dla rynku stali i wyrobéw hutniczych objat m.in. roz-
szerzenie katalogu towaréw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia
VAT oraz wprowadzenie. mechanizmu odpowiedzialno$ci solidarne;j.

Istota mechanizmu odwrotnego obciazenia (ang. reverse charge) jest
przeprowadzenie transakcji bez naliczenia przez dostawce podatku VAT
i przesuniecie obowigzku rozliczenia podatku VAT na nabywce. W prakty-
ce oznacza to, ze dostawca stali i wyrobéw hutniczych wystawia swojemu
klientowi fakture bez VAT, ten zas nalicza VAT nalezny i odlicza VAT naliczony,
z wykorzystaniem faktury wewnetrznej. Dostawca traci tym samym mozliwo$¢
zaniechania poprawnego rozliczenia VAT z Urzedem Skarbowym, uniemozli-
wiajac uczestnictwo w opisanej wczesniej karuzeli VAT.

Zgodnie z ustawa o VAT, mechanizm odwrotnego obcigzenia jest stoso-
wany jezeli zaréwno dostawca, jak i nabywca jest podatnikiem VAT, tj. osoba
prawng lub fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza oraz dokonywana
jest dostawa wyrobow wskazanych w zatgczniku 11 do ustawy o VAT. W no-
wym brzmieniu zatacznik 11 zawiera niemal 30 pozycji opisujacych towary
wiasciwe dla rynku stali i wyrobow hutniczych, podsumowanych w tabeli 1.
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Tab. 1. Wykaz towardw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia
Poz. | Symbol PKWiU Nazwa towaru lub grupy towaréw

1 24.10.12.0 Zelazostopy

2 24.10.14.0 Granulki i proszek z suréwki, suréwki zwierciadlistej lub
stali

3 24.10.31.0 Wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szerokosci
>= 600 mm, ze stali niestopowej

4 24.10.32.0 Wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szerokos$ci
< 600 mm, ze stali niestopowej

5 24.10.35.0 Wyroby ptaskie walcowane na gorgco, o szerokosci
>= 600 mm, z pozostatej stali stopowej, z wytgczeniem
wyrobdw ze stali krzemowej elektrotechnicznej

6 24.10.36.0 Wyroby ptaskie walcowane na gorgco, o szerokosci
< 600 mm, z pozostatej stali stopowej z wytgczeniem
wyrobdw ze stali krzemowej elektrotechnicznej

7 24.10.41.0 Wyroby ptaskie walcowane na zimno, o szerokosci
>= 600 mm, ze stali niestopowej

8 24.10.43.0 Wyroby ptaskie walcowane na zimno, o szerokosci
>= 600 mm, z pozostatej stali stopowej, z wytgczeniem
wyrobow ze stali krzemowej elektrotechniczne;j

9 24.10.51.0 Wyroby ptaskie walcowane, o szerokosci >= 600 mm, ze
stali niestopowej, platerowane, powlekane lub pokrywane

10 24.10.52.0 Wyroby ptaskie walcowane, o szerokosci >= 600 mm,
z pozostatej stali stopowej, platerowane, powlekane lub
pokrywane

11 24.10.61.0 Prety walcowane na gorgco, w nieregularnie zwijanych
kregach, ze stali niestopowe;j

12 24.10.62.0 Pozostate prety ze stali, nieobrobione wiecej niz kute, na
gorgco walcowane, ciggnione lub wyciskane, wtaczajac te,
ktdére po walcowaniu zostaty skrecone

13 24.10.65.0 Prety walcowane na goraco, w nieregularnie zwijanych
kregach, z pozostatej stali stopowej

14 24.10.66.0 Pozostate prety z pozostatej stali stopowej, nieobrobione
wiecej niz kute, na goraco walcowane, ciggnione lub
wyciskane, wtaczajac te, ktére po walcowaniu zostaty
skrecone

15 24.10.71.0 Ksztattowniki otwarte, nieobrobione wiecej niz
walcowane na goraco, ciaggnione na goraco lub wyciskane,
ze stali niestopowej

16 24.10.73.0 Ksztattowniki otwarte, nieobrobione wiecej niz

walcowane na goraco, ciggnione na gorgco lub wyciskane,
z pozostatej stali stopowej
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Poz. | Symbol PKWiU Nazwa towaru lub grupy towarow

17 24.31.10.0 Prety ciggnione na zimno oraz katowniki, ksztattowniki
i profile, ze stali niestopowej

18 24.31.20.0 Prety ciaggnione na zimno oraz katowniki, ksztattowniki
i profile, z pozostatej stali stopowej

19 24.32.10.0 Wyroby ptaskie walcowane na zimno, ze stali,
o szerokosci < 600 mm, niepokrywane

20 24.32.20.0 Wyroby ptaskie walcowane na zimno, ze stali,
o szerokosSci < 600 mm, platerowane, powlekane lub
pokrywane

21 24.33.11.0 Ksztattowniki otwarte, formowane lub profilowane na
zimno, ze stali niestopowej

22 24.34.11.0 Drut ciggniony na zimno, ze stali niestopowe;j

23 24.44.12.0 Miedz nierafinowana; anody miedziane do rafinacji
elektrolitycznej

24 24.44.13.0 Miedz rafinowana i stopy miedzi, nieobrobione
plastycznie; stopy wstepne miedzi

25 24.44.21.0 Proszki i ptatki z miedzi i jej stopodw

26 24.44.22.0 Ptaskowniki, prety, ksztattowniki i walcéwka, z miedzi
ijej stopow

27 24.44.23.0 Druty z miedzi i jej stopow

28 ex 24.45.30.0 Pozostate metale niezelazne i wyroby z nich; cermetale;

popiot i pozostatosci zawierajace metale i zwigzki metali
- wylacznie odpady i ztom metali nieszlachetnych

Zrédto: Ustawa o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535)

Kolejna forma regulacji przez panstwo rynku stali i wyrobédw hutniczych
jest mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci. Istota odpowiedzialnosci
solidarnej polega na tym, ze nabywca towaru odpowiada wraz z dostawca
za jego zalegtos$ci podatkowe. Oznacza to, ze Urzad Skarbowy moze zazadac
od nabywcy zaptaty podatku VAT nie odprowadzonego przez dostawce.
Nabywca jest tym samym motywowany do doktadniejszej weryfikacji do-
stawcy, szczegblnie jezeli oferowana cena za dostarczane towary jest bez
uzasadnienia ekonomicznego nizsza od ich wartos$ci rynkowej. Mechanizm
ten nie ma zastosowania, jezeli powstanie u nabywcy zalegtosci podatko-
wych nie wiazato sie z nierzetelnym rozliczeniem VAT w celu odniesienia
korzysci majatkowe;j.

Podobnie jak w przypadku odwrotnego obcigzenia, lista towaréw objetych
mechanizmem odpowiedzialnosci solidarnej jest zawarta w zatgczniku do
ustawy o VAT. Zatgcznik 13 w odniesieniu do rynku stali i wyrobéw hutniczych
zawiera pozycje podsumowane w tabeli 2.
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Tab. 2. Wykaz towaréw objetych mechanizmem solidarnej odpowiedzialnosci

Poz.| Symbol PKWiU Nazwa towaru lub grupy towarow

1 24.20.11.0 Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociggéw
ropy naftowej lub gazu, bez szwu, ze stali

2 24.20.12.0 Rury oktadzinowe, przewody rurowe i rury ptuczkowe,
w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub
gazu, bez szwu, ze stali

3 24.20.13.0 Pozostate rury i przewody rurowe, o okragtym przekroju
poprzecznym, bez szwu, ze stali

4 24.20.31.0 Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do rurociagéw
ropy naftowej lub gazu, spawane, o Srednicy zewnetrznej
<= 406,4 mm, ze stali

5 24.20.33.0 Pozostate rury i przewody rurowe, o okragtym przekroju
poprzecznym, spawane, o Srednicy zewnetrznej
<= 406,4 mm, ze stali

6 24.20.34.0 Rury i przewody rurowe, o przekroju poprzecznym innym
niz okragty, spawane, o $rednicy zewnetrznej
<= 406,4 mm, ze stali

7 24.20.40.0 Laczniki rur lub przewoddéw rurowych inne niz odlewane,
ze stali

8 ex 25.11.23.0 Pozostate konstrukcje i ich cze$ci; ptyty, prety, katowniki,
ksztattowniki itp. z zeliwa, stali lub aluminium -
wylacznie ze stali

9 ex 25.93.13.0 Tkaniny, kraty, siatki i ogrodzenia z drutu z zeliwa, stali
lub miedzi; siatka rozciggana z Zeliwa, stali lub miedzi
- wylacznie ze stali

Zrédto: Ustawa o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535)

Wymienione w tabeli 1 i tabeli 2 grupy towaréw stanowig wiekszos$¢
obrotu na rynku stali i wyrobow hutniczych, tak wiec zakres oddziatywania
opisanych mechanizmoéw jest bardzo szeroki. O ile z perspektywy budzetu
panstwa, rezultaty wprowadzenia zasady odwrotnego obcigzenia w handlu
stalg i wyrobami bedzie mozna najprawdopodobniej uzna¢ za potowiczne
(Duzy, 2013, s. 39), bowiem likwidacja mechanizmu przestepczego w jednym
sektorze, prowadzi do szybkiej zmiany asortymentu bedacego przedmiotem
wytudzen VAT i przeniesieniu procederu do innego sektora, to z pespektywy
przedsiebiorstw obecnych, przede wszystkim na rynku stali i wyrobéw hut-
niczych, najistotniejsza jest wtasnie sytuacja w tym pojedynczym sektorze.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze skuteczno$¢ wprowadzonych zmian
zalezy przede wszystkim od dostosowania sie do nich poszczegdlnych przed-
siebiorstw. W opisywanym przypadku zmiana ustawy o VAT zostata opubli-
kowana 5 wrze$nia 2013, za$ stosowana juz od 1 pazdziernika 2013 roku,
stawiajac przedsiebiorstwa w obliczu konieczno$ci wdrozenia zmian w swoich
organizacjach w krétkim czasie.
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Reakcja na zmiany w otoczeniu prawnym
— Przyktad przedsiebiorstwa X

Do badania implementacji zmian przepiséw o VAT jako reprezentatywne
wybrano przedsiebiorstwo X, funkcjonujgce na rynku stali i wyrobéw hut-
niczych. Przedsiebiorstwo to ma forme prawna spétki akcyjnej, zas wedtug
kryteriéw Rozporzadzenia Komisji (WE) 800/2008, klasyfikowane jest jako
przedsiebiorstwo duze. Obszarem dziatania badanego przedsiebiorstwa jest
Polska potudniowa i wschodnia, przy czym poza gtéwna siedziba mieszczaca
sie w Kielcach, przedsiebiorstwo posiada cztery oddziaty terenowe. Niezbedne
dane uzyskano metoda wywiadu bezposredniego z przedstawicielami przed-
siebiorstwa oraz poprzez wglad w udostepniong wewnetrzng dokumentacje.

W strukturze zarzadzania przedsiebiorstwem X wydzielono dwadzie$cia
trzy komorki organizacyjne. Sposréd nich bezposredni udziat we wdrazaniu
zmian przepiso6w dotyczacych VAT miato siedem nastepujacych komorek:
Glowny Ksiegowy oraz podlegty mu Dziat Finansowo-Ksiegowy, Dyrektor ds.
Handlowych wraz z Zastepcg, Dziat Zaopatrzenia, Dziat Informatyki oraz Pet-
nomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jako$cig. Ponadto, wdrazanie omawianych
zmian wigzato sie z po$rednim udziatem i konieczno$cig dostosowania sie do
nowych procedur w o§miu komdrkach organizacyjnych: Sekcji Budzetowania
i Kontrolingu, Sekcji Windykacji, Wydziale Produkcji Zbrojen oraz wszystkich
pieciu oddziatach przedsiebiorstwa, przy czym zasadnicza dzialalno$¢ han-
dlowa przedsiebiorstwa organizacyjnie skupiona jest wtasnie w oddziatach.
W ujeciu iloSciowym zmiany objety wiec dwie trzecie struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa, w tym caty pion ekonomiczno-finansowy.

Wiedze niezbedng do prawidtowego wdrozenia zmian przedsiebiorstwo
uzyskato korzystajac ze specjalistycznych szkolen organizowanych przez
Polska Unie Dystrybutoréw Stali, dotyczacych kwestii ksiegowych dla potrzeb
pracownikéw ekonomiczno-finansowych oraz dotyczacych Kklasyfikacji PKWiU
dla pracownikdéw dziatu zaopatrzenia. Pokrycie kosztéw tego podnoszenia
kwalifikacji byto przewidziane w harmonogramie szkolen opracowanym
w badanym przedsiebiorstwie na ten rok.

W badanym przedsiebiorstwie zmieniony zostal wzoér wszystkich doku-
mentéw tancucha dostaw, od zamoéwienia, przez polecenie wydania, do fak-
tury VAT, w taki sposob by na dokumentach widoczne byty numery PKWiU
oraz odpowiadajacy im mechanizm rozliczenia VAT. Wdrozenie tych zmian
wymagato wprowadzenia modyfikacji i aktualizacji systemu informatycznego
przedsiebiorstwa, ale jednoczes$nie nie wymagato jego zasadniczej przebudowy,
co nie narazito badanego przedsiebiorstwa na zadne dodatkowe koszty ponad
koszty biezacego funkcjonowania Dziatu Informatyki.

Implementacja zmian w prawie podatkowym wymagata réwniez dosto-
sowania procedur wewnetrznych badanego przedsiebiorstwa. Handlowcy
zostali obcigzeni obowigzkiem weryfikacji klientéw pod wzgledem tego,
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czy s3 oni czynnymi ptatnikami VAT, bez wzgledu na forme ptatnosci. Jako
zrédta weryfikacji klientéw wskazano baze Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, baze Krajowego Rejestru Sadowego oraz baze
VAT Information Exchange System. Ponadto przygotowano wzor Oswiadczenia
Nabywcy Towaru, do wypeitnienia przez klienta w momencie dokonywania
pierwszej transakcji na nowych zasadach i wyznaczono osobe odpowiedzialna
do ich archiwizowania. W przypadku, jezeli klient nie przeszedt pozytywnej
weryfikacji, sprzedaz mogta nastapi¢ wytacznie z naliczeniem obowigzujace;j
stawki VAT do ceny netto, tzn. traktowano takiego klienta jako ostatnie ogniwo
mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Warunkiem niezbednym do zachowania zgodnos$ci z prawem podatko-
wym, byto poprawne przyporzadkowanie numeréw PKWiU do asortymentu
analizowanego przedsiebiorstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze o ile pra-
cownicy przedsiebiorstwa nawigzali w tym wzgledzie wspdétprace zaré6wno
z dostawcami stali oraz innymi uczestnikami rynku w ramach konferencji
Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali, jak rowniez Gtéwnym Urzedem Statycznym,
to interpretacje zadnej z tych organizacji nie sg wigzace pod wzgledem praw-
nym. W badanym przedsiebiorstwie jako zasadnicza przeszkode w rzetelnym
klasyfikowaniu poszczegélnych wyrobow hutniczych w przypadkach watpli-
wych, wskazano ograniczenie opisu poszczegélnych pozycji PKWiU jedynie
do ich nazwy, bez przepiséw i bez szczegétowych wyjasnien (por. tab. 1 i tab.
2). Zgodnie z rekomendacja Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali, w badanym
przedsiebiorstwie postanowiono odnie$¢ sie do klasyfikacji Nomenklatury
Scalonej CN 2007, ktéra mozna powiazac z klasyfikacja PKWiU i w przypadku
ktorej, sa dostepne szczegdtowe opisy oraz interpretacje sporzadzone dla ce-
16w obrotu miedzynarodowego. Przyktadami wyrobéw hutniczych budzacych
watpliwosci byty m.in. drut ocynkowany, bednarka ocynkowana, réznego typu
prety ptaskie oraz zbrojenia budowlane.

Problem zbrojen budowlanych wymaga osobnego rozpatrzenia, ze wzgle-
du na jego dwie szczegdlne cechy. Po pierwsze, jest on przyktadem wyrobu,
ktory istniat jako osobna pozycja we wczes$niejszej klasyfikacji PKWiU 2004,
ale ktéry nie istnieje w obowiazujacej klasyfikacji PKWiU 2008. Po drugie,
zbrojenia budowlane s3 produktem powstajagcym w wyniku proceséw tech-
nologicznych ciecia i giecia z czterech pokrewnych rodzajéw materiatow,
kazdy o osobnym numerze PKWiU. Watpliwos$ci wzbudza w tym przypadku
kwestia, czy i w jakim stopniu prefabrykacja wyrobu ograniczona do zmiany
jego ksztattu, przy zachowaniu wszystkich innych charakterystyk fizycznych
i chemicznych, wptywa na zmiane klasyfikacji tego wyrobu. Problem ten
rozpatrywano dwukrotnie w Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali i jej obecna
rekomendacja dzieli zbrojenia budowlane na dwa numery PKWiU, 25.11.23.0
- jezeli prefabrykacja elementu zbrojenia wg projektu budowlanego wyma-
gata procesu ciecia, tym samym stajac sie czescig konstrukcji nie podlegajaca
mechanizmowi osobnego obcigzenia, oraz 24.10.62.0 - jezeli prefabrykacja
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elementu nie wymagata procesu ciecia, tym samym zachowujgc postac preta
i podlegajac mechanizmowi odwrotnego obcigzenia. Ze wzgledu na fakt, ze
projekty budowlane niemal zawsze wykorzystuja zaréwno proste i giete ele-
menty zbrojenia, wymusza to kazdorazowe zliczanie i osobne fakturowanie
zbrojen budowlanych w dwoch grupach.

Skutki finansowe zmian w otoczeniu prawnym
— Przyktad przedsiebiorstwa X

Celem rozpatrzenia finansowych skutkéw implementowanych zmian,
w ponizszej tabeli zestawiono grupy asortymentowe wyrob6éw bedacych
gtéwnym przedmiotem dziatalnos$ci analizowanego przedsiebiorstwa. Pomi-
nieto tu handel detaliczny, handel metalami kolorowymi, handel materiatami
spawalniczymi oraz skup i przer6b ztomu, ktore dla badanego przedsiebior-
stwa majg charakter dziatalnosci dodatkowej i tym samym wykazuja znikomy
wptyw na wynik finansowy. Grupy asortymentowe podano w formie, w jakiej
wykorzystywane s3 w wewnetrznej sprawozdawczo$ci przedsiebiorstwa, tj.
w formie dostosowanej do specyfiki hurtowego oraz detalicznego obrotu stalg
i wyrobami hutniczymi. W kolejnej kolumnie do kazdej grupy asortymentowe;j
podano odpowiadajacy jej numer klasyfikacji PKWiU, wedtug przyporzadkowa-
nia opracowanego przez pracownikow przedsiebiorstwa X. Wraz z numerem
PKWiU wskazany jest odpowiadajacy mu mechanizm opodatkowania. Istot-
nos$¢ danej grupy asortymentowej opisana jest w ostatniej kolumnie, poprzez
jej procentowy udziat w obrotach przedsiebiorstwa, przy czym udzial ten
mierzono przy pomocy zagregowanej wartosci danej grupy asortymentowej,
liczonej po cenach zakupu w oKkresie ostatnich dwunastu miesiecy.

Tab. 3. Udziat poszczegdlnych grup asortymentowych wyrobéw hutniczych
w obrocie przedsiebiorstwa X

. Mechanizm Udzial
Lp. Grupa asortymentowa Nr PKWiU opodatkowania | w obrocie
1 | Blacha zimnowalcowana (DCO01,
DCO03, DC04) 24.10.41.0 | odwrdcone obc. 2,95%
2 | Blacha gorgcowalcowana (S235,
S355, C45) 24.10.31.0 | odwrdcone obc. | 12,30%
3 | Blacha zeberkowa (S235) 24.10.31.0 | odwrocone obc. 0,93%
Blacha ocynkowana (DX51D) 24.10.51.0 | odwrdcone obc. 1,04%
5 | Pret walcowany ptaski (5235, S355,
C45) 24.10.62.0 | odwrdcone obc. 5,56%

6 | Pret walcowany ptaski (41Cr4,
40H) 24.10.66.0 | odwrdcone obc. | < 0,01%
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Lp. Grupa asortymentowa Nr PKWiU opl\(/)l;;ltll?:j::rllia wl(l)(li)zri:clie
7 | Pret walcowany okragty (5235,

S355, C45) 24.10.62.0 | odwrécone obc. | 10,33%
8 | Pret walcowany okragly (42CrMo4,

16CrMo5, 30CrNiNo8, 20MnCr5,

18HGM) 24.10.66.0 | odwrdcone obc. 2,50%
9 | Pret walcowany kwadratowy 24.10.62.0 | odwrdcone obc. 1,46%
10 | Drut ocynkowany 24.34.11.0 | odwrdcone obc. 0,04%
11 | Drut stalowy ciggniony zarzony 24.34.11.0 | odwrocone obc. 0,08%
12 | Pret ciggniony okragtly 24.31.10.0 | odwrdcone obc. 4,36%
13 | Pret ciagniony kwadratowy 24.31.10.0 | odwrdcone obc. 0,15%
14 | Pret ciaggniony sze$ciokatny 24.31.10.0 | odwrdcone obc. 0,56%
15 | Pret ciagniony ptaski 24.31.10.0 | odwrdcone obc. | < 0,01%
16 | Ksztattownik zimnogiety zamkniety | 24.20.34.0 | solidarna odp. 11,62%
17 | Ksztattownik gorgcowalcowany

zamkniety 24.20.34.0 | solidarna odp. 0,05%
18 | Ceownik zimnogiety 24.33.11.0 | odwrdcone obc. 1,15%
19 | Katownik zimnogiety 24.33.11.0 | odwrdcone obc. 0,45%
20 | Katownik zimnogiety perforowany | 24.33.11.0 | odwrdcone obc. | < 0,01%
21 | Kes kwadratowy 24.10.21.0 | zasady zwykte 0,17%
22 | Pret zebrowany (gorgcowalcowany) | 24.10.62.0 | odwré6cone obc. | 12,87%
23 | Pret zebrowany (zimnowalcowany) | 24.31.10.0 | odwrdcone obc. 3,03%
24 | Walcéwka gtadka (S235, S355, C45) | 24.10.61.0 | odwrécone obc. 1,43%
25 | Walcéwka gtadka (41Cr4) 24.10.65.0 | odwrdcone obc. 0,02%
26 | Walcéwka zebrowana

(goracowalcowana) 24.10.61.0 | odwrdcone obc. 0,57%
27 | Walcéwka zebrowana

(zimnowalcowana) 24.34.11.0 | odwrdcone obc. | < 0,01%
28 | Dwuteownik (goracowalcowany) 24.10.71.0 | odwrocone obc. 2,91%
29 | Teownik (gorgcowalcowany) 24.10.71.0 | odwrdcone obc. 0,17%
30 | Ceownik (goracowalcowany) 24.10.71.0 | odwrdcone obc. 2,60%
31 | Katownik (gorgcowalcowany) 24.10.71.0 | odwrdcone obc. 2,97%
32 | Siatki 25.93.13.0 | solidarna odp. 0,31%
33 | Kraty 25.11.23.0 | solidarna odp. 0,22%
34 | Stopnie schodowe 25.11.23.0 | solidarna odp. 0,05%
35 | Mocowania do krat 25.11.23.0 | solidarna odp. <0,01%
36 | Bednarka czarna 24.10.32.0 | odwrdcone obc. 0,04%
37 | Bednarka ocynkowana 24.32.20.0 | odwrdcone obc. 0,02%
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. Mechanizm Udziat

Lp. Grupa asortymentowa Nr PKWiU opodatkowania | w obrocie
38 | TaS$ma bandowa 24.32.10.0 | odwrdcone obc. 0,05%
39 | Rury stalowe przewodowe

(bez szwu) 24.20.13.0 | solidarna odp. 11,03%
40 | Rury stalowe przewodowe

(ze szwem) 24.20.33.0 | solidarna odp. 0,81%
41 | Rury stalowe precyzyjne

(bez szwu) 24.20.13.0 | solidarna odp. 2,66%
42 | Rury stalowe konstrukcyjne

(ze szwem) 24.20.33.0 | solidarna odp. 1,46%
43 | Rury stalowe ocynkowane

(ze szwem) 24.20.33.0 | solidarna odp. 0,44%
44 | Rury stalowe kalibrowane

(ze szwem) 24.20.33.0 | solidarna odp. 0,38%
45 | Rury stalowe kottowe (bez szwu) 24.20.13.0 | solidarna odp. 0,21%
46 | Zbrojenia budowlane proste 24.10.62.0 | odwrdcone obc. n/d!
47 | Zbrojenia budowlane giete 25.11.23.0 | solidarna odp. n/d*

Zro6dto: Opracowanie wiasne

Jak mozna zaobserwowac¢ w tabeli 3, 47 grup asortymentowych sklasyfi-
kowano z uzyciem 23 pozycji PKWiU, przy czym gtéwnym powodem wiekszej
szczegbtowosci podziaty, jest uwzglednienie ksztattow przekrojow niektérych
wyrobow hutniczych, np. ksztattownikéw i pretéw.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze jedyna grupa asortymentowg oferowana
przez analizowane przedsiebiorstwo, ktorej nie dotyczg zmiany w mechanizmie
opodatkowania VAT, sg kesy kwadratowe, w klasyfikacji PKWiU uznawane
za poétprodukt. Biorgc pod uwage udziat keséw kwadratowych w obrocie
analizowanego przedsiebiorstwa oznacza to, Ze nowelizacja ustawy o VAT
oraz Ordynacji podatkowej odnosi sie do ponad 99% zasadniczej dziatalnos$ci.

Wsrod grup asortymentowych mozna wskazac¢ 14 grup, ktére zgodnie
z przyporzadkowanymi numerami PKWiU podlegaja mechanizmowi solidarnej
odpowiedzialno$ci, przy czym s to przede wszystkim rury oraz konstrukcje
i czesci konstrukgji stalowych, oraz 32 grupy oraz podlegajacych mechanizmowi
odwrotnego obcigzenia. Zaréwno pod wzgledem ilo$ciowym, jak i sumujac
udziat poszczegdlnych grup asortymentowych w obrotach analizowanego
przedsiebiorstwa, stosunek wyrobow hutniczych objetych mechanizmem
solidarnej odpowiedzialnosci i odwrotnego obcigzenia jest poréwnywalny
i wynosi odpowiednio ~30% i ~70%.

! Zbrojenia budowlane s3 prefabrykowane bezposrednio w przedsiebiorstwie z wykorzy-
staniem materialéw z innych grup asortymentowych, totez wartos$¢ tych materiatéw ujeta
w owych grupach.
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Opisane zasady opodatkowania VAT wymagaja réznego stopnia zaangazo-
wania $rodkéw finansowych w procesie obrotu stalg i wyrobami hutniczymi.
Ze wzgledu na fakt, ze analizowane przedsiebiorstwo jest przede wszystkim
posrednikiem w handlu tymi wyrobami, to w jego praktyce gospodarczej za-
angazowanie Srodkéw do zakupu wynosi odpowiednio 123% ceny netto dla
wyrobdéw objetych zasadami zwyktymi oraz solidarng odpowiedzialnoscia oraz
100% ceny netto dla wyrobow objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia.

Profil dziatalnosci analizowanego przedsiebiorstwa jest staty i w ostatnich
latach nie zachodza w nim znaczace fluktuacje co do udziatu poszczeg6lnych
grup asortymentowych w obrocie firmy, co umozliwia przeprowadzenie po-
réwnania sytuacji przed i po nowelizacji ustawy o VAT i Ordynacji podatkowej.
Jezeli wiec zaangazowanie $rodkdéw finansowych na zakup stali i wyrobéw
hutniczych w przedsiebiorstwie okreslimy jako 100%, to po wdrozeniu zmian
prawnych zaangazowanie to zmniejszy sie do 86,8%. Oznacza to 13,2 punktéw
procentowych réznicy, co dla analizowanego przedsiebiorstwa stanowi rzad
wielkoSci dziesigtek milionéw ztotych w skali roku. Ze wzgledu na wysoki
poziom konkurencyjnosci na rynku stali i wyrobéw hutniczych uzyskanie
takiej réznicy wytacznie poprzez negocjacje z uczciwymi dostawcami, tj. bez
odwotywania sie do dostawcow wykorzystujacych mechanizm karuzeli VAT,
nalezatoby uzna¢ niezwykle trudne. Uwolnione w ten sposéb $rodki finansowe
beda mogty by¢ przeznaczone zar6wno na zwiekszenie wolumenu obrotu, jak
i na dziatalno$¢ inwestycyjna.

Podsumowanie

Przeprowadzony przeglad stanu prawnego oraz analiza udostepnionych
danych pozwolita na realizacje zatozonego w niniejszym artykule celu oraz
wysuniecie nastepujacych wnioskow:

1. Nalezy spodziewac sie, ze wprowadzone zmiany przyczynia sie do popra-
wienia konkurencyjno$ci na rynku stali oraz wyrobéw hutniczych poprzez
utrudnienie uzyskania nieuczciwej przewagi konkurencyjnej w formie
karuzeli VAT, tj. mechanizmu zanizajgcego rynkowa cene wyrobu poprzez
wytudzenie VAT w fikcyjnym obrocie stalg i wyrobami hutniczymi.

2. Jedna z zasadniczych zagrozen dla poprawnej implementacji zmian wy-
nikajacych z nowelizacji przepiséw, jest brak wigzacych interpretacji co
do zaklasyfikowania poszczeg6lnych wyrobéw do odpowiednich pozycji
PKWiU. Problem ten jest widoczny szczeg6lnie w przypadku zbrojen bu-
dowlanych.

3. Trudnos$ci w implementacji zmian oraz utrudnienia w przedsiebiorstwie
sg nieznaczne w poréwnaniu do potencjalnych korzysci zwigzanych z po-
prawa pozycji konkurencyjnej i zwiekszong iloscia dostepnych $rodkéw
finansowych.
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4. Ze wzgledu na wprowadzenie mechanizmu odwrdéconego VAT, nowelizacja
ustawy o VAT ma znaczny i pozytywny wptyw na ilo$¢ sSrodkéw finanso-
wych, ktérymi moga dysponowac przedsiebiorstwa zajmujace sie handlem
stalg i wyrobami hutniczymi.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono znaczenie zmiany przepiséw prawnych dotyczacych mechani-
zméw opodatkowania VAT obowiazujacych od dnia 1 paZzdziernika 2013 roku w odnie-
sieniu do rynku stali i wyrobéw hutniczych. Podsumowano obowigzujacy stan prawny
wraz z opisem mechanizméw odwrotnego obcigzenia i solidarnej odpowiedzialno$ci
oraz zidentyfikowano, ze przyczyng wprowadzenia zmian byto dazenie do ograniczenia
wytudzen VAT na rynku stali i wyrob6éw hutniczych. Proces dostosowania sie przedsie-
biorstw do zmian w otoczeniu prawnym przesledzono na przyktadzie reprezentatywnego
przedsiebiorstwa z siedzibg w wojewddztwie swietokrzyskim. Po przeprowadzonej
analizie stwierdzono, ze wprowadzone zmiany w ustawie o VAT i Ordynacji podatkowej
poprawiaja pozycje konkurencyjna przedsiebiorstwa.

Stowa Kkluczowe: otoczenie prawne, branza hutnicza, wytudzenia VAT, podatek VAT, od-
wrotne obciqzenie, solidarna odpowiedzialnos¢

Implementation of the changes in VAT regulations in steel industry companies

Summary

Article presents the importance of the changes in legal regulations regarding the value
added tax in force from October 1* 2013. The current legal status has been summarized
along with the description of reverse charge and joint liability. It has been identified that
the reason for introducing these changes was to reduce the losses from tax fraud in the
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steel market. The process of adaptation to the changes in the legal environment has
been exemplified by a representative company based in Poland. It has been determined
that the changes introduced in the VAT Act and Tax Ordinance improved the competitive
position of the analysed company.

UmnnemeHTayma nsmeHenun B npeanucanunax o HAC Ha npeanpuatum
MeTannypruyeckoii oTpacnu

Pe3lome

B cTtaTbe nmpe/cTaBieHO 3HaueHHe U3MeHeHUH MPaBOBBIX MpeJNHCcaHUM Kacaroluxcs
MexaHU3MOB HaJsioroo6sioxkeHuss H/[C, o6s13biBatonux oT 1 okTsi6pst 2013 roj;, mo oTHO-
LIEHHUIO K PbIHKY CTQJIM U METaJIypruyecKUM uszenusiM. [logpITokeHO el cTByolLee
IIpaBOBOE COCTOSIHME C ONIMCAaHHEeM MeXaHH3MOB 060POTHOI0 06peMeHeHUsI U COIMap-
HOM OTBETCTBEHHOCTH, A TAKXKe YCTAaHOBJIEHO, UTO NPUYMHON BBeJeHUSI U3MEeHEeHUH OblI0
CTpeMJIeHHe K orpaHryeHMIo BbiMaHuBas H/IC Ha pblHKe CTalk U MeTalJlypruiecKux
uszaenui. [lponecc afjantanuy NpeAnpUsATHH K U3MEHEHHUSIM B NIPaBOBOU cdepe ObLI
MPOCJIeKEH Ha NpUMepe pelpe3eHTaTUBHOrO NpeANpUsATHS HaXO/SIEerocss B CBeH-
TOKILKCKOM BoeBo/cTBe. [locsie npoBeJéHHOTO aHa/M3a 6blJI0 KOHCTAaTHPOBAHO, YTO
BBe/IéHHbIe n3MeHeHUs B 3akoHe 0 H/IC v Hasorosoro [los10:xeHus cay»aT yay4dleHUIo
KOHKYPEHTHOU MO3UIIUU NMpeAIpUATHS.

Knwo4yeBsble cii0Ba: npaBoBas cdepa, MeTa/lJIypruieckasi oTpacib, BbiMaHuBaHue H/IC,
Hasior H/IC, 060poTHOe 06peMeHeHUe, CoUIapHas OTBETCTBEHHOCTh
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