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Rynek pracy dla osob 50+

Wstep

Zintensyfikowany proces starzenie sie ludnosci w krajach wysoko rozwi-
nietych, stat sie jednym z priorytetowych tematéw do rozwazan politycznych.
State wydtuzanie $redniej dtugosci zycia jest niezaprzeczalnie jednym z naj-
wiekszych sukceséw wspédiczesnej medycyny. Oprdocz wielu istotnych korzysci
jakie wiaza sie z tym zjawiskiem, moze ono, bez odpowiedniego przystosowania
spotecznego i gospodarczego, stwarzac rowniez wiele zagrozen. Jednym z nich
jest niewatpliwie ryzyko utraty stabilnosci finanséw publicznych. Starzenie sie
zasobow pracy sklania panstwa o zmieniajacej sie gospodarce do wdrazania
rozwigzan, ktore sprzyjac¢ beda wydtuzonej aktywnosci os6b w wieku niemobil-
nym na rynku pracy. W innym przypadku moze doj$¢ do istotnego zaburzenia
stosunku os6b pracujacych do pobierajacych §wiadczenia. Zminimalizowanie
tych i innych negatywnych nastepstw wymaga wprowadzenia reform syste-
mowych i podjecia zdecydowanych dziatan na wielu polach, miedzy innymi
w sektorze polityki zatrudnienia. Poprzez analize danych Zrédtowych oraz
danych statystycznych wyodrebniono najwazniejsze problemy rynku pracy
dla senioréw i mozliwe sposoby ich rozwigzywania.

Sytuacja demograficzna w kontekscie
rynku pracy dla oséb 50+

Sytuacja na rynku pracy jest $ci$le skorelowana ze zmianami demogra-
ficznymi oraz strukturalnymi ludno$ci panstw europejskich. Wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego [GUS] liczba ludnosci w Polsce w 2012
roku wynosita 38 533 299, z czego 35,6% stanowily osoby powyzej 50 roku
zycia (13 701 883 osoby). Prognozy wskazuja, ze w 2030 roku ogélna liczba
populacji zmniejszy sie o okoto 10% w stosunku do stanu z 2012 roku. Jed-
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nocze$nie przewiduje sie wzrost udziatu oséb w wieku 50 lat i wiecej o 10
punktéw procentowych [GUS 2010].

Tabela 1. Prognozy zmian demograficznych

Wyszczegdlnienie 2012 2030
Ogoélna liczba ludnosci 38 533 299 35692 989
Udziat os6b powyzej 50 roku zycia 35,6% 45,2%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tendencja wzrostu populacji 50+ w ogdlnej liczbie ludno$ci zauwazalna
jest w wiekszos$ci krajéow europejskich. Analizowane dane demograficzne
Niemiec, Hiszpanii, Francji, Wioch oraz Wielkiej Brytanii, wskazuja wysoki
udziatl osé6b w wieku powyzej 50 roku zycia. Wskaznik ten we wszystkich
wymienionych panstwach wzrdst w latach 2002- 2012 od 1,4 do 6,4 punktéw
procentowych. Dla populacji Polski wyniést on w 2002 roku 28,4%, co sta-
nowito najnizsza warto$¢ z analizowanych, natomiast w 2011 roku osiggnat
poziom poréwnywalny do wiekszos$ci panstw - 34,8%. Cho¢ wskaznik ten
nie nalezy do najwyzszych w Europie, charakteryzuje sie niestety najszybsza
dynamika wzrostu, co jest bardzo niepokojace.

Wykres 1. Udziat 0oséb 50+ w populacji w latach 2002 i 2011 w wybranych krajach

39,5
374
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m Udzial 0s6b starszy ch w populacjiw 2002r. (%0) mUdzial 0s6b starszy ch w populacji 2011 1. (%0)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Procent zatrudnienia w starszej grupie wiekowej znacznie r6zni sie w wy-
zej wymienionych krajach europejskich. Najnizszy poziom zatrudnienia os6b
powyzej 55 roku zycia wystepuje w Polsce i jest on o 23 punkty procentowe
nizszy niz w Niemczech, gdzie osigga az 59,9% [OECD 2013].
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Tabela 2. Zatrudnienie w grupie wiekowej 55-64 w 2011 roku w krajach europejskich

Kraj Odsetek zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64
w 2011 roku
Niemcy 59,9%
Hiszpania 44,5%
Francja 41,4%
Wtochy 37,9%
Polska 36,9%
Wielka Brytania 56,8%

Zrédto: OECD 2013, http://dx.doi.org/10.1787,/888932708484.

[stotne jest takze, ze wskaznik ten w Polsce podlega znacznym zmianom.
Jak wynika z danych GUS przedstawionych w tabeli nr 3, odsetek os6b pozo-
stajacych w zatrudnieniu powyzej 50 roku zycia, nie tylko jest coraz nizszy
w starszych grupach wiekowych, ale takze maleje na przestrzeni czasu. W 2005
roku, w stosunku do 1992 roku zanotowano spadek zatrudnienia w grupie
wiekowej 50+ az o 7 punktéw procentowych.

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia osob 50+ w Polsce w 1992 i 2005 roku (w %)

Wskaznik zatrudnienia
wiek 1992 2005 Réi‘xcskztf’gf;”z
50-54 lata 62,9 58,1 -4,8
55-59 lat 41,2 34,3 -6,9
60-64 lata 26,5 18,1 -8,4
65 lat i wiecej 13,1 5,7 -7,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [GUS 2006], [GUS 2002].

Uznaje sie, Ze jedng z przyczyn tego zjawiska jest przedwczesne wy-
chodzenie z zasobdw pracy. W Polsce Sredni wiek rezygnacji z aktywnoSci
zawodowej w 2004 roku wynosit 57,7 (dla mezczyzn 60, dla kobiet 55,8 lat)
i byt on jednym z najnizszych sposréd wszystkich krajéw europejskich, gdzie
przecietnie osiggat warto$¢ 61 lat [Eurostat 2005]. Tymczasem okreslony
przez ustawodawce wiek emerytalny zaktadal wtedy, Ze kobiety powinny
pracowaé do 60. roku zycia, mezczyzni do 65. roku zycia. Obecnie jest to
65 lat dla kobiet oraz 67 lat dla mezczyzn [Ustawa z 11 maja 2012 Dz. U.
z 2012 r. poz. 637].
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Tabela 4. Wiek emerytalny a wiek przejscia na emeryture w wybranych krajach w 2010 roku

Kraj :/(Vie.k emerytalny Wiek, w l_(térym nastepuje

obiet/mezczyzn przejscie na emeryture
Niemcy 65/65 62,4
Francja 62/62 60,2
Hiszpania 65/65 62,3
Wtochy 65/65 62,4
Polska 60/65 57,7
Wielka Brytania 65/65 63

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie: [OECD 2011].

Przyczyny i konsekwencje biernosci zawodowej osob 50+

Weczes$niejsze wychodzenie z rynku pracy determinuje wiele czynnikéw,
sposréod ktédrych najwazniejsze to stan zdrowia, niepewno$¢ utrzymania
zajmowanego miejsca pracy oraz chroniczne zmeczenie. Okazuje sie takze,
ze osoby juz niepracujace za najwazniejsze, najczes$ciej wskazuja presje
pracodawcéw oraz nieche¢ do zajmowania miejsc pracy osobom mtodszym.
Mozna zatem przypuszczaé, ze stanowisko tych oséb jest uksztattowane pod
wplywem osobistych przezy¢, a to z kolei prowadzi do wysuniecia hipotezy
o dyskryminacji w miejscu pracy ze wzgledu na wiek [Szukalski i inni, 2008,
s. 125-126].

Tabela 5. Przyczyny wezesnego wychodzenia z rynku pracy
(jako % odpowiedzi w danej grupie badanych)

Przyczyny Pracujacy Swiadczeniodawcy
Stan zdrowia 75,6 67,8
Nlepewr_los_c statego 39,8 38,8
zatrudnienia
Chroniczne zmeczenie praca 30,2 25,8
Wystarczajacy wysoki poziom 16,5 14,6
emerytur
Presja pracodawcy 14,5 15,1
Nieche¢ do zajmowania miejsc 8,6 12,7
pracy mtodym
Obowlqzek pomocy cztonkom 78 8,0
rodziny

Zrédto: [Szukalski 2008, s. 125].
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Ageizm, czyli dyskryminacja ze wzgledu na wiek [Kochanowski 2008,
s. 7], w odniesieniu do aktywnos$ci zawodowej, moze przejawiac sie na
etapie rekrutacji, awansowania oraz zwalniania pracownikéw (Szukalski
2008, s. 116). Czesty jest poglad, ze osoby starsze sg mniej produktywne,
wykazuja niski poziom kreatywno$ci oraz sa w stabszej kondycji zdrowotnej
[Hnatyszyn-Dzikowska, Lyszczarz, Wyszkowska 2009, s. 305-316]. Tym-
czasem, wedtug ekspertéw silver economy, obecna starsza populacja jest
duzo lepiej wyksztatcona, mobilna, ambitniejsza oraz posiadajaca szerszy
dostep do informacji niz ich poprzednicy [Golinowska 2012, s. 135]. W dobie
automatyzacji, informatyzacji i postepu technologicznego, réwniez obnizo-
na sprawnos$¢ fizyczna nie powinna by¢ barierg na rynku pracy. Niestety,
przeprowadzone na zlecenie Kancelarii Prezydenta RP badania ukazuja
niedojrzatos¢ i nieprzygotowanie pracodawcéw do wspdipracy z osobami
starszymi. Sposérod tysigca respondentéw zapytanych o to, ktéra z oséb o ta-
kich samych kwalifikacjach i wyksztatceniu, lecz z dwéch réznych kategorii
wiekowych (do 35. roku zycia i powyzej 50. roku zycia) ma wieksza szanse
na zatrudnienie, tylko 6% ankietowanych odpowiedziato, Ze szanse te sg
réwne. Zdecydowana wiekszos¢ (82% gtoséw) uznata, ze w tym przypadku
prace otrzymataby osoba mtodsza.

Dla jednostek w wieku niemobilnym (powyzej 45. roku zycia) wcze$niej-
sze przej$cie na emeryture poczatkowo wydaje sie korzystne, co moze by¢
zwigzane z potrzeba odpoczynku i wizjg zrealizowania pasji zyciowych, na
ktdére nie mogty sobie pozwoli¢ pracujac. Czesto okazuje sie jednak, ze czuja
sie oni zdeprecjonowani w spoteczenstwie, co ma negatywny wptyw na ich
zdrowie psychiczne. W mys$l zatozen silver economy, wydtuzenie aktywnosci
zawodowej 0s6b starszych jest czynnikiem korzystnie wptywajacym nie tylko
na jako$¢ ich zycia, ale takze catego spoteczenistwa [Golinowska 2012, s. 135].
Bierno$¢ zawodowa w podesztym wieku prowadzi do niekorzystnych skutkow
spoteczno-ekonomicznych, do ktérych zaliczy¢ mozna [Janosik, Kutakowska
2009, s. 106-116]:

A zwiekszenie wydatkéw publicznych na swiadczenia spoteczne dla oséb

przedwczes$nie rezygnujacych z aktywnosci zawodowej;

d pogtebianie sie niedomagan systemoéw emerytalnych, spowodowanych
brakiem odpowiedniej alokacji zasobow;

[ naktadanie wyzszych obcigzen podatkowych na osoby pracujace oraz
pracodawcéw;

4 dysproporcje pomiedzy liczba przepracowanych lat, a okresem pobie-
rania $wiadczen emerytalnych i paraemerytalnych, co skutkuje koniecz-
noscig gromadzenia wiekszych $srodkéw do sfinansowania wtasnych
emerytur [Krynska 2006, s. 15];

[ obnizenie wydajnoSci pracy spoteczenstwa, jego konsumpcyjnosci, a co
za tym idzie spowolnienie rozwoju gospodarki [Adamiec 2012, s. 160].
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Instrumenty stymulujace aktywizacje zawodowa

Az do 2004 r. zadne regulacje prawne nie postrzegaty os6b starszych
jako grupy narazonej na szczegdlne ryzyko na rynku pracy, wymagajacej
odrebnego traktowania. Dopiero Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzita tego rodzaju spe-
cyfikacje w stosunku do os6b powyzej 50 roku zycia. Ustawodawca nie
okreslit jednak zbyt wielu narzedzi stymulujacych aktywizacje zawodowa
tej grupy wiekowej. Analizujac przyktady praktyk panstw europejskich oraz
instrumenty wykorzystywane przy realizacji programoéw rzadowych prze-
ciwdziatajacych degradacji senioréw na rynku pracy, mozna zauwazy¢, ze
najczesciej stosowana metoda to edukacja. Po pierwsze, zwigzana jest ona
z podnoszeniem poziomu wyksztatcenia, czyli takze kwalifikacji zawodo-
wych, ktérych zasadnosci nie trzeba ttumaczy¢. Po drugie, system szkolen
umozliwia takze u$wiadomienie jednostkom celowosci ich mozliwie jak
najdtuzszej aktywnosci na rynku pracy. Najistotniejsza wydaje sie jednak
pomoc w przygotowaniu oséb starszych do aktywnego i skutecznego poszu-
kiwania pracy, korzystnej autoprezentacji oraz pomyslnego przechodzenia
procesu rekrutacji. Szkolenia nie powinny omija¢ takze pracodawcéw, aby
byli oni §wiadomi konieczno$ci oraz przygotowani do wdrazania zmian
w swoich przedsiebiorstwach. Dobieranie zespotu rekrutacyjnego tak, aby
w jego sktad wchodzity osoby w réznym wieku, czy stawianie na kwalifi-
kacje i do$wiadczenie, poprzez znoszenie limitow wiekowych w ofertach
pracy, zacheci osoby starsze do aplikowania. Oprécz zadan witasnych firmy
moga korzystac takze z szans proponowanych przez zewnetrzne instytucje.
Oferuja one rozmaite programy wspierajace starszych pracownikéw i ich
pracodawcow oraz wsparcie promocyjne dla podmiotéw zaangazowanych
w dziatania aktywizujace senioréw. Aby edukacja byta efektywna, powinna
by¢ wsparta kampanig spoteczna. Zdarza sie, ze wykwalifikowane i wyedu-
kowane osoby pozostaja bierne zawodowo, poniewaz nie maja wzorcow
powodzenia w zdobywaniu pracy. Duza rola w promowaniu nowego po-
dejscia do staro$ci spoczywa na organizacjach pozarzadowych. Kreowanie
wizerunku oséb w wieku podesztym, aktywnych na rynku pracy, modeluje
postawe bezrobotnych i naktania ich do powielania zaszczepionych wzorcow.

Korzystnym rozwigzaniem, zar6wno dla pracodawcéw, jak i pracowni-
kéw, moze okazac sie wprowadzenie form nietypowego zatrudnienia. Pole-
gaja one na mozliwosciach dostosowywania czasu, miejsca pracy, zakresu
obowiagzkéw oraz sposobu rozliczania wynagrodzenia. Przy stosowaniu
tego typu rozwiazan, nalezy pamieta¢ o zapewnieniu identycznej ochrony
warunkdéw pracy, jak w przypadku pracownikéw zatrudnianych w sposéb
tradycyjny. Aby taki model pracy speiniat swoje funkcje, nie moze by¢ on
narzucany pracownikom, musi by¢ stabilny i optacalny. Prawidtowe stoso-
wanie elastycznego zatrudnienia stanowi 1gcznik pomiedzy peing aktyw-
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noscig i biernoscig zawodowa. Z punktu widzenia rynku pracy istotna jest
réwniez redukcja zjawiska pobierania swiadczen spotecznych przez osoby
zdolne do podjecia czynnosci zawodowych. Sposobem na to jest stosowanie
zasitkdw mobilizujacych do aktywnego poszukiwania pracy i wspierajacych
tylko w tym okresie. Oznacza to, ze dochdd z pracy powinien by¢ znacznie
bardziej atrakcyjny niz uzyskiwany z zabezpieczenia spotecznego. Pozadane
jest, aby zasitek tymczasowy wystarczat jedynie na zapewnienie podstawo-
wych potrzeb, a jego poziom powinien oscylowac pomiedzy granicg ubéstwa,
a ptacg minimalng. Wazne jest réwniez, aby zminimalizowa¢ wyptacanie
nieuprawnionych §wiadczen rentowych oraz znie$¢ mozliwosci nieuzasad-
nionego korzystania z wcze$niejszych emerytur.

Niezbedne jest stosowanie sie do aktualnych regulacji prawnych oraz
implementowanie nowych przepiséw zapewniajacych ochrone starszych
0s6b pracujacych. Przyktadem obowigzujacych aktéw jest zakaz wypowie-
dzenia umowy pracownikowi na 4 lata przed osiggnieciem przez niego wieku
emerytalnego oraz mozliwo$¢ stosowania przywilejéw dla pracodawcéw,
ktérzy zdecydowali sie na zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych
lub stworzyli mozliwos¢ prowadzenia stazy dla oséb starszych. Korzys¢ ta
polega na finansowaniu przez staroste powiatu cze$ci kosztéw zatrudnienia.
Prawo ustala takze maksymalny czas (do 6 miesiecy od dnia rejestracji),
w jakim powiatowy urzad pracy (PUP) zobowiazany jest do przedstawienia
propozycji pracy osobie bezrobotnej powyzej 50. roku zycia. Niestety, nie
przewidziano sankcji prawnych za niedotrzymanie tego terminu. Dla senio-
réw, niewpasowujacych sie w obowiazujace juz realia rynku pracy, zasadnym
bytoby utatwienie tworzenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej wspar-
tej bezzwrotnymi dofinansowaniami. Na takim rozwigzaniu skorzystatoby
takze panstwo. Roczny koszt wyptacania zasitku przedemerytalnego dla
jednej osoby w 2002 roku wynosit bowiem 8 tysiecy ztotych, a §wiadczenia
przedemerytalnego 11 tysiecy ztotych [MGPiPS 2003, s. 36]. Z punktu wi-
dzenia gospodarki, przy podobnym naktadzie finansowym, korzystniej jest
wspiera¢ rozwdj matych przedsiebiorstw, niz bierno$¢ zawodowa. Obecne
wsparcie finansowe obejmuje:

4 zwrot kosztéw za dojazd do miejsca pracy lub na rozmowe kwalifika-

cyjna, w zwigzku ze skierowaniem przez PUP,

[d udzielanie dofinansowania na doposazenie miejsc pracy,

[ optacanie sktadek ubezpieczenia spotecznego wynikajacego z zatrud-

nienia bezrobotnego skierowanego przez PUP,

1 wyptacanie dodatkow aktywizacyjnych,

1 zwrot kosztéw zakwaterowania poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z podjeciem pracy zaproponowanej przez PUP [Rozporzadzenie MGiP
z 24 sierpnia 2004 r.] [Rozporzadzenie MPiPS z 24 kwietnia 2007 r.
Dz. U. nr 76, poz. 51].
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Tabela 1. Przyktady dobrych praktyk w krajach UE

Niemcy

Dane demograficzne

Liczba os6b 50+

Liczba os6b
pracujacych
w grupie
wiekowe;j
55-64

Wiek emerytalny

Rzeczywisty
wiek rezygnacji
Z pracy

40,7%

59,9%

65

62,4

Instrumenty aktywizujace

= Maksymalny czas wyptlaty zasitku dla bezrobotnych to 18 miesiecy.
= Zwolnienie z ptacenia ,podatku od bezrobocia” dla pracodawcéw zatrudnia-

jacych osoby 50+.

= Istnienie zasitku i dodatku aktywizacyjnego oraz pozyczek dla oséb rozpo-

czynajacych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

= Promocja doskonalenia zawodowego, szkolenia komputerowe i jezykowe,

doradztwo i posrednictwo dla os6b starszych.

= Rzgdowe konkursy na najlepsze kampanie promujgce osoby powyzej 50.

roku zycia.

System emerytalny

= Zaprzestanie wyptat subsydiéow w ramach wczesniejszego przechodzenia

na emeryture.

= Podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat w 2031 roku.
= [stnienie mozliwo$ci wczes$niejszego przejscia na emeryture po 63. roku zycia,

pod warunkiem, Ze ma sie za soba 35 lat optacania sktadek na ubezpieczenie
emerytalne. Jednak za kazdy miesigc wcze$niejszej emerytury potraca sie
0,3% wysokosci regularnej emerytury. Po 2031 roku bedzie to 14,4%.

Francja

Dane demograficzne

Liczba os6b

Liczba os6b 50+

pracujacych
W grupie
wiekowe;j
55-64

Wiek emerytalny

Rzeczywisty
wiek rezygnacji
Z pracy

36%

41,4%

62

60,2

Instrumenty aktywizujace

= Istnienie regulacji prawnych, ktére ustalajg minimalng liczbe pracownikéw

powyzej 55. roku zycia, ktdrzy musza by¢ zatrudnieni w przedsiebiorstwach.

= Nielegalne jest sktadanie ofert pracy z limitem wiekowym.

System emerytalny

= Uzaleznienie stawki emerytury od czasu trwania kariery zawodowe;.
= Wyliczanie emerytury z ubezpieczenia spotecznego na podstawie ptacy pod-

stawowej oraz stawki i okresu wnoszonych sktadek. Aktualnie maksymalna
wysoko$¢ emerytury jest przyznawana w przypadku spetienia dwéch wa-
runkéw: wiek co najmniej 60 lat oraz optacanie sktadek przez 41 lat.
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Dane demograficzne
Liczba os6b
pracujgcych Rzeczywisty
Liczba os6b 50+ w grupie Wiek emerytalny | wiek rezygnacji
wiekowej Z pracy
55-64
34,8% 56,8% 65 63

Instrumenty aktywizujace

Szkolenia stazowe, dotacje do miejsc pracy.

Zachety powrotu do pracy poprzez specjalne dodatki do wynagrodzenia.
Kazdy zarejestrowany bezrobotny posiada wtasnego doradce zawodowego.
Istnieje National Charity - organizacja udzielajgca pomocy osobom starszym,
sktadajaca sie z 400 oddzielnie dziatajacych NGOs i lokalnych instytucji
charytatywnych. Skupia sie na pozyskiwaniu funduszy, wspieraniu osrod-
kéw pozarzadowych i organizowaniu kampanii spotecznych na rzecz oséb
starszych. Ponadto zatrudnia ona osoby starsze gtéwnie na kontraktach
(elastyczny wymiar godzin i utoZenie optymalnego dla siebie grafiku pracy).
Przed zniesieniem przepisu, jako jedyna organizacja w kraju, mogta zatrudnia¢
osoby po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Wielka Brytania

System emerytalny

= Zlikwidowany zostat przepis obligujacy brytyjskich pracodawcéw do obo-
wigzkowego odsytania na emeryture pracownikéw, ktérzy ukonczyli 65 lat.
Wysokosci emerytury wzrasta wraz z przedtuzeniem aktywnosci zawodowe;j.
Warunkiem uzyskania petnego $wiadczenia emerytalnego jest takze odpo-
wiednio dtugi okres sktadkowy, ktéry wynosi obecnie 44 lata. Bez spetienia
tego warunku pracownik otrzymuje tzw. emeryture zredukowana.

= Nie ma mozliwosci przej$cia na wczedniejsza emeryture.

Pracownicy w wieku emerytalnym, przedtuzajacy czas pracy o 5 lat, sg zwol-
nieni z optacania wszelkich sktadek na system emerytalny. Obowigzek ten
spoczywa natomiast na pracodawcach.

Dane demograficzne

Liczba os6b

Dania

Liczba os6b 50+

pracujacych
W grupie
wiekowej
55-64

Wiek emerytalny

Rzeczywisty
wiek rezygnacji
Z pracy

23%

59,5%

65/67

61

Instrumenty aktywizujace

= 4,2% PKB przeznaczane jest co roku z budzetu panstwa na aktywng polityke
rynku pracy, w tym promowanie szkolenn zawodowych oraz wprowadzanie
elastycznych form zatrudnienia.

= Ulgi podatkowe dla 0séb kontynuujacych zatrudnienie powyzej 62 roku zycia.

= Ulgi dla przedsiebiorcow, ktérzy promujg zatrudnianie oséb starszych.
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System emerytalny
= Osoby po 65 roku zycia moga przedtuzaé okres aktywnosci zawodowej o 10 lat.
-g = Zaostrzone Kkryteria uzyskiwania §wiadczen z tytutu inwalidztwa i niezdol-
g nosci do pracy.
= W przypadku pobierania $wiadczen emerytalnych i jednoczesnej konty-
nuacji aktywnosci zawodowej, pensja zredukowania jest o kwote dochodu
Z emerytury.
Dane demograficzne
Liczba os6b .
. Rzeczywisty
pracujacych Wiek wiek
Liczba os6b 50+ w grupie emervtaln rezvenacii
wiekowej ytainy , y%ac )
55-64 pracy
21% 56,1% 65 63,2
Instrumenty aktywizujace

]

e Specjalne agencje pracy zwigzane z wtadzami lokalnymi, ktére specjalizujg

5 sie w zdobywaniu pracy dla ludzi po 55 roku zZycia.

é = Dotacje dla pracodawcéw, ktérzy zatrudnili rencistéw powracajacych na rynek
pracy. Zwrot 25% ptacy brutto przez okres do 4 lat oraz w przypadku szkolen
0s0b starszych, przyznawanie jednorazowego subsydium w wysokosci dwéch
miesiecznych plac minimalnych.

= Obnizanie sktadek ubezpieczenia spotecznego firmom zatrudniajgcym se-
nioréw.
Systemy emerytalny
= Ograniczone przyznawanie rent chorobowych.
= Likwidacja wszystkich systeméw umozliwiajgcych przechodzenie na wcze-
$niejsza emeryture.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [0’Dempsey, Beale 2011], [Fura M., Fura B., 2008],
[www.rynekpracy.pl].

Whioski

Whbrew powszechnej opinii, podnoszenie wieku emerytalnego jest niezbed-
nym dziataniem wspomagajacym gospodarke w trudnej sytuacji demogra-
ficznej. Zasadno$¢ podnoszenia wieku emerytalnego potwierdzaja przyktady
panstw europejskich, ktore dzieki wydtuzeniu aktywnosci zawodowej populacji
oraz zredukowaniu liczby $wiadczen przedemerytalnych polepszyty kondycje
panstwa. Aby m6c wprowadzac¢ tego rodzaju zmiany, nalezy tak przystosowac
rynek pracy, aby byt on przyjazny dla osdb starszych. Brak zdecydowanych
dziatan ze strony podmiotéw kreujgcych polityke spoteczno-ekonomiczng,
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prowadzi do wielu niekorzystnych zjawisk. Wspomniane zaniedbania nega-
tywnie rzutuja na obszary wydatkéw publicznych, systeméw emerytalnych,
czy konsumpcyjnos¢ i wydajnos¢ pracy spoteczenstwa. Wiele krajow jest
zorientowanych na potrzeby senioréw i stosuje narzedzia utatwiajace funk-
cjonowanie im na rynku pracy. Najlepszym przyktadem sg Niemcy, gdzie po
wprowadzeniu miedzy innymi wyzej wymienionych reform, poziom zatrud-
nienia w grupie 55+, wzrdst w ciagu 10 lat o 20%, przy czym w tym samym
czasie ogdlna stopa zatrudnienia podwyzszyta sie tylko o 5%. W odréznieniu
od danych dotyczacych niemieckiej polityki zatrudnienia, w Polsce, na prze-
strzeni lat wskaznik zatrudnienia os6b 50+ wykazuje tendencje malejaca.
Jedna z wazniejszych przyczyn niskiej stopy zatrudnienia senioréw jest ich
przedwczesne wypadanie z rynku pracy.
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Streszczenie

Starzenie sie spoteczenstwa i jego wplyw na ksztattowanie gospodarki jest w dzisiej-
szych czasach jednym z priorytetowych tematéw do rozwazan politycznych. Tendencja
wzrostu populacji 50+ w ogélnej liczbie ludnos$ci zauwazalna jest w wiekszosci wysoko
rozwinietych krajow europejskich. Sytuacja ta sktania panstwa o zmieniajacej sie struk-
turze demograficznej do wprowadzania rozwigzan, ktére doprowadza do wydtuzonej
aktywno$ci na rynku pracy oséb w wieku niemobilnym. Najlepszym tego przyktadem sa
Niemcy, gdzie po wprowadzeniu strukturalnych reform rynku pracy, poziom zatrudnienia
w grupie 55+ wzrést w ciggu 10 lat o 20%. Sprawne zarzadzanie zasobami ludzi star-
szych jest konieczne dla zachowania réwnowagi w funkcjonowaniu gospodarki. Liczne
przyktady dobrych praktyk z wybranych krajow europejskich wskazujg na ogromng role
edukacji jako instrumentu wykorzystywanego do utatwiania funkcjonowania osobom
starszym na rynku pracy oraz do u$wiadamiania pracodawcéw o koniecznos$ci zmian
w ich przedsiebiorstwach. Kolejnym wykorzystywanym narzedziem s3g formy nietypowego
zatrudnienia pozwalajgce na dostosowywanie czasu, miejsca pracy, zakresu obowigzkéw
i sposobu rozliczania wynagrodzenia. Dziatania te, aby byty skuteczne, powinny by¢
poparte odpowiednimi regulacjami prawnymi.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywizacja, seniorzy
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The labor market for people 50+

Summary

The topic of ageing society and its influence on shaping economy is one of the priorities
in political discussions nowadays. The trend of increasing population of 50+ years old
people is visible in most of the highly developed European countries. This situation
induces countries with changing demographical structure to implement solutions that
will extend the job activity of people in the immobile age. The best example is Germany,
where the introduction of structural reforms in the labor market employment in the
55+ group increased in 10 years by 20%. Effective management of the community of
older people is necessary to keep the balance in economy. Many examples of good
case practices from chosen European countries point an important role of education
in this process. Education is a tool that aims to support older people in functioning on
the job market and increase employers’ awareness of changes and solutions that need
to be implemented in their companies. Customized forms of employment are another
instrument of increasing job activity of older people. They let employers adjust the
time, place of work, job description and form of payment according to the employer’s
and employee’s preferences. Though, the most significant instrument is reduction of
unemployment benefits for people who are qualified to take job activity. In this case
one of the solutions is applying temporary benefits that stimulate active job hunting.
The mentioned activities, to ensure their efficiency, should be supported by adequate
law regulations.

Keywords: labor market, activation, seniors

PbiHoK Tpyaa ana nuy B Bo3pacre 50+

KpaTkoe cogepxaHue

CrapeHue 0611eCTBa U €ro BJAUSAHUE Ha GOPMUPOBaHKE 9KOHOMUKHU B HACTOsI1Llee BpeMs
AIBJISIETCSl OJHOW U3 NPUOPUTETHBIX TeM AJI NMOJUTUIECKUX pacCyKJeHul. TeHeH-
L[S pOCTa MOMyJAsLXU JIKL B Bo3pacTe 50 + cpeJu o6lIell YUCIEHHOCTH HACeJeHusl,
CTaHOBUTCS 3aMETHOW B GOJIbLIIMHCTBE BbICOKOPA3BUTBIX €BPOTNEUCKUX CTpaH. Takas
CUTYyaLUsl CKJIOHSIET rOCyjapCcTBa CO CMeHsoIlelcs JeMorpapuieckol CTpyKTypou
K NPUHATHUIO peLIeHUH, KOTOpble MOIVIM Obl MPUBECTU K O0Jiee NPOAOIKUTENbHON
aKTUBHOCTHU JIUL, B HEMOGU/IBHOM BO3pacTe Ha pblHKe TpyAa. CaMbIM Jy4IIUM TOMY
npuMepoM siBjsieTcs: [epManus, re nocJje NpoBeieHUsl CTPYKTYPHBIX pedopM B che-
pe pblHKa TPY/a, YPOBEHb 3aHATOCTH B rpymnmne 55+ Breipoc B TeueHue 10 jeT Ha 20%.
YéTkoe ynpaBJieHHe pecypcaMu JIIoJel M0XKUJI0r0 Bo3pacTa sIBJISeTCs] He00X04UMbIM
JL1 IOAep>KaHUsl paBHOBeCHUS B QyHKIIMOHMPOBAHUU 3KOHOMUKU. MHOrO4MC/IeHHbIEe
IIpYMMepbl MO3UTUBHBIX pellleHuH B HEKOTOPBIX eBPONeHCKUX CTPaHaX yKa3blBalOT Ha
OTPOMHYI0 POJIb IPOCBELeHUs], KAK UHCTPYMEHTA, UCI0JIb3yeMOro il 06JeryeHust
GYHKIMOHUPOBAHHUS Ha PbIHKe TPyAa JIloJ el 0XKUJIOT0 BO3PACTa, a TaK)Ke 0CO3HAHUS
paboTozaTessIMU HEOOXOMMOCTH BBEJJEHUSI COOTBETCTBYIOIUX U3MEHEHUU B JlesITE/Ib-
HOCTH UX NpeAnpuaTHil. OuepeJHbIM UCI0JIb3yeMbIM UHCTPYMEHTOM SIBJISIOTCA GOPMbI
HETUIIMYHOU 3aHATOCTH, [T03BOJISAIOLIEH HA cOpa3MepeHre BpeMeHH, paboyero MecTa,
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¢dbopM 3aHsATOCTH, CHepbl HATPY3KHU U criocoba pacuéTa Bo3HarpaxaeHus. YToObl Takue
JiericTBUs OGbLIH 3G GEKTUBHBIMU, OHU J[OKHBI OAJEPXKUBATHCSI COOTBETCTBYOLIMMHU
IOPUANYECKUMHU PErYIUPYIOIUMH HOPMaMHU.

KirioueBble €/10Ba: pbIHOK TPY/a, aKTUBU3AIMs], CAHbOPbI

JEL: J29, J20, E24
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