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Katarzyna SMEDZIK-AMBROZY*

Wpltyw doptat bezposrednich
na zrownowazenie gospodarstw
rolnych w Polsce — proba symulagji
na przyktadzie gospodarstw FADN
z regionu Wielkopolska i Slask

Wstep

Rozwéj zré6wnowazony rolnictwa jest obecnie jednym z najwazniejszych
celéw wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej. W imie realizacji tego celu
dokonuje sie retransfer srodkéw finansowych na rzecz sektora rolnego w UE.
Jego wspieranie stanowi uniwersalng tendencje w réznych regionach $wiata,
niezaleznie od ich poziomu rozwoju [Kulyk 2009, s. 87]. Wynika to z osobli-
wosci czynnika ziemi i rolnictwa, na skutek ktdrych z sektora tego, w warun-
kach rynkowych permanentnie odptywa nadwyzka bezposrednia. Zjawisko to
nasila wzrost specjalizacji produkcji oraz ryzyka rynkowego [Czyzewski 2009,
s. 83-90]. Zewnetrzne zasilanie rolnictwa ma wiec istotne znaczenie w ksztat-
towaniu jego sytuacji ekonomiczno-produkcyjnej [Grzelak 2012, 104-109].
Takze wspdlna polityka rolna UE ukierunkowana na rozwéj zréwnowazony tego
sektora przeciwdziata jego deprecjacji. Juz od reformy MacSharry’ego w 1992
roku obserwowaé mozna zwrot WPR w kierunku rolnictwa zréwnowazonego,
zintensyfikowany nastepnie przez Agende 2000, Reforme Luksemburska i Prze-
glad ,Health Check” [Czyzewski, Poczta-Wajda 2009, s. 202-209]; [CzyzewsKi,
Stepien 2009, s. 231-239]; [Czyzewski, Stepien 2011, s. 9-36]. Zgodnie z Agenda
21 dla regionu morza battyckiego: ,zréwnowazone rolnictwo to takie, ktore
zapewnia zyzno$¢ gleb dla przyszitych generacji przez utrwalenie lub odbu-
dowanie zasobdw substancji organicznej w glebie, czysto$¢ wod i bogactwo
zréznicowania biologicznego w rolniczym krajobrazie”. Realizatorami koncepcji
rozwoju zrownowazonego w Unii Europejskiej sa gospodarstwa rolne, ktore
produkuja zgodnie z zasadami ,wzajemnej zgodnosci”. Zgodnie z nowa filozo-
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fig wspolnej polityki rolnej majg one by¢ wynagradzane za petnienie funkcji
»Straznikow Kkrajobrazu przyrodniczego obszaréw wiejskich w UE”, poprzez
otrzymywanie ptatnosci bezposrednich w petnej wysokosci. Gospodarstwa,
ktore prowadza produkcje rolng nie spetniajac zasad ,wzajemnej zgodnos$ci”
pozbawione sg w UE cze$ci doptat bezposrednich. W krajach UE-15 sank-
cje z tego tytutu obowiazuja rolnikéw juz od 2007 r. W nowych panstwach
cztonkowskich, w tym w Polsce wymogi wzajemnej zgodnos$ci wdrazane s3
stopniowo. Od 2009 roku obowiagzuja wymogi z obszaru A, dotyczace ochrony
Srodowiska, wymogi z obszaru B obejmujace wytyczne z zakresu zdrowia pu-
blicznego, zwierzat i zdrowotnosci roslin oraz identyfikacji i rejestracji zwierzat
obowigzuja od 2011 roku, natomiast wymogi z obszaru C zostaty wdrozone
w 2013 roku - dotyczg one dobrostanu zwierzat. Zgodnie z wytycznymi Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przypadku nieprzestrzegania wymagan
cross-compliance ptatnosci bezposrednie sg redukowane proporcjonalnie do
naruszen. Wymiar sankcji za nieprzestrzeganie wymogéw podstawowych jest
uzalezniony od wielu czynnikéw. W przypadku gdy rolnik celowo dopuscit sie
niezgodnosci, obnizka wynosi z zasady 20% catkowitej kwoty. Agencja Ptatnicza
moze, na podstawie oceny przedtozonej przez wtasciwy organ kontroli, wyda¢
decyzje o obnizeniu tego procentu jednak do wysokosci nie mniejszej niz 15%.
W okreslonych przypadkach moze go zwiekszy¢ nawet do 100% catkowitej
kwoty [Departament 2012].

W zwiazku z tym w gospodarstwach rolnych od momentu obowigzywania
sankcji (w Polsce od 2009 r.) powstaje dylemat: czy produkowaé¢ w sposéb
zréwnowazony, utrzymujac przy tym prawo do catosci doptat bezposrednich,
czy produkowac¢ w spos6b intensywny, orientujac sie na efektywnos¢ mikro-
ekonomiczna, rezygnujac z czesci lub cato$ci doptat bezposrednich? Zgodnie
z optyka mikroekonomiczna mozna sadzi¢, ze wybdr sposobu prowadzenia
dziatalno$ci przez gospodarstw rolne bedzie wynikat z poré6wnania alterna-
tywnych kosztéw i korzysci, jakie pociagaja za soba te dwa odmienne sposoby
gospodarowania (zréwnowazony versus niezréwnowazony).

W $lad za ta mysla w niniejszym opracowaniu podjeto probe oceny re-
latywnych réznic w sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych z regionu
Wielkopolska i Slask, prowadzacych w latach 2004-2010 produkcje rolna
w sposéb trwale zrownowazony i niezrownowazony. Postawiono pierwsza
hipoteze, ,Ze gospodarstwa zréwnowazone 0siagaja nizsze wyniki ekonomiczne
niz nieré6wnowazone”. W dalszej kolejnosci podjeto probe symulacji kosztéw
wynikajacych z utraty prawa do catosci, badz czesci doptat bezposrednich
w gospodarstwach niezréwnowazonych. Oparto ja o wyniki ekonomiczne
uzyskiwane przez te gospodarstwa w latach 2004-2008. Celem symulacji byta
odpowiedzZ na pytanie, czy doptaty bezposrednie moga stanowi¢ skuteczny
instrument oddziatujacy na wzrost zréwnowazenia rolnictwa w badanym
regionie. Bedzie to mozliwe, jesli ich wysoko$¢ bedzie adekwatna do stra-
ty wynikajacej z ograniczenia intensywnos$ci produkcji w gospodarstwach
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zrownowazonych. W pracy postawiono drugg hipoteze, méwiaca ,Ze obowia-
zywanie sankcji w zakresie utraty prawa do ptatno$ci przez gospodarstwa
niezréwnowazone po 2009 r. powoduje wyréwnanie sytuacji ekonomicznej
tych gospodarstw i gospodarstw zrownowazonych”. Potwierdzenie tej hipotezy
pozwoli powiedzie¢, ze po 2009 r. utrata korzys$ci, wynikajaca z ograniczenia
intensywnoSci produkcji w gospodarstwach zréwnowazonych zostanie zniwe-
lowana przez oddziatywanie ptatnosci bezposrednich. Zatem bedzie mozna
stwierdzi¢, ze doptaty stanowig skuteczny instrument oddziatywania wspdl-
nej polityki rolnej na wzrost zré6wnowazenia $rodowiskowego gospodarstw
rolnych w regionie Wielkopolska i Slask.

W ocenie zréwnowazenia sSrodowiskowego gospodarstw zastosowano
trzy kryteria:

(d udziat zb6z w strukturze zasiewdw gruntéw ornych nieprzekraczajacy

66%;
4 liczbe grup roslin uprawianych w gospodarstwie wynoszaca co naj-
mniej 3;

[ obsade wszystkich zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie nieprze-

kraczajaca 2 sztuk duzych na 1 hektar uzytkéw rolnych.

Wyb6r miernikéw zréwnowazenia wynikat z kryteriéw programéw rolno
srodowiskowych, dyrektywy azotanowej, bedacej cze$ciag wymagan cross-com-
pliance oraz dostepnos$ci danych w zbiorach FADN (Farm Accountancy Data
Network)'. W analizach wykorzystano dane dotyczace sytuacji ekonomicznej
gospodarstw FADN z regionu Wielkopolska i Slask. Przyjeto, ze gospodar-
stwa, ktére spetniaty wszystkie trzy kryteria nieprzerwanie w kazdym z lat
okresu badawczego, poczawszy od 2004 roku, nalezaty do trwale zréwno-
wazonych (231 gospodarstw), za$ nie spetniajgce zadnego z nich do trwale
niezréwnowazonych (57 gospodarstw). W ten sposéb otrzymano dwie state
pod wzgledem liczebnos$ci proby w sktad ktérych, w kazdym z lat analizy,
wchodzity te same gospodarstwa. W pierwszej czeSci opracowania dokonano
préby oceny sytuacji ekonomicznej i potencjatu produkcyjnego gospodarstw
trwale zrownowazonych na tle niezréwnowazonych. W analizach zastosowano
nastepujace mierniki: roczny naktad pracy w godzinach, wielko$¢ gospodarstwa
w hektarach, liczbe zwierzat w sztukach duzych na hektar uzytkéw rolnych,
produkcje ogétem w zt oraz przypadajaca na: roboczogodzine i hektar uzytkéw
rolnych, koszty ogétem w zt, doch6d gospodarstwa rolnego w zt oraz przypa-
dajacy na: roboczogodzine i hektar uzytkéw rolnych. W analizach postuzono
sie warto$ciami Srednimi.

! Sie¢ Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych (FADN) zostata utworzona
na podstawie Rozporzadzenia Rady EWG nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 r.
W sprawie utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych dochodéw
i dziatalnos$ci gospodarstw rolniczych w Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej. Od
2004 r. rachunkowo$¢ FADN prowadzona jest takze w Polsce w reprezentatywnej
prébie gospodarstw.
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W kolejnej cze$ci opracowania dokonano symulacji wptywu doptat bezpo-
$rednich w latach 2004-2008 na sytuacje ekonomiczng gospodarstw trwale
niezrownowazonych. W latach tych otrzymywaty one cato$¢ doptat, ktére
zwiekszaty podobnie jak w gospodarstwach zréwnowazonych ich dochéd
(sankcje z tytutu niespetniania wymogéw cross-compliance zastaty wpro-
wadzone w Polsce dopiero w 2009 roku). Wobec tego z wartos$ci $§rednich
dochodéw tych gospodarstw osigganych w poszczeg6élnych latach odjeto
warto$¢ doptat. Wynikata ona z pomnozenia $redniej wielko$ci gospodarstwa
i wartosci doptat obszarowych na hektar uzytkéw rolnych (zgodnie z tabe-
la 11 2). Rolnikowi, ktéry spetnia warunki do przyznania jednolitej ptatnosci
obszarowej w latach 2004-2012 przystugiwaty takze prawa do ptatnosci
uzupetniajacych do: powierzchni upraw w plonie gtéwnym, a takze upraw
chmielu oraz od 2007 r. tak zwana ptatnos¢ zwierzeca. W opracowaniu za-
tozZono, ze wszystkie gospodarstwa obok ptatnosSci obszarowej otrzymywaty
ptatnosci uzupetniajacego do roslin w plonie gtéwnym. Zgodnie z uszczeg6-
towieniem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi obejmuje ona praktycznie
kazda z upraw wystepujacych w polskim rolnictwie (Agencja 2010). Poza tym
zadne z gospodarstw nie korzystato z doptat do upraw chmielu oraz ptatno-
Sci zwierzecej, ktéra przystuguje do trwatych uzytkéw zielonych. Wynikato
to z faktu, Ze w grupie gospodarstw niezréwnowazonych wystepowaly az
53 gospodarstwa wyspecjalizowane w tuczu trzody chlewnej i tylko cztery
gospodarstwa wielokierunkowe. Powodowato to, ze w Zzadnym z nich nie
wystgpily uprawy upowazniajace do starania sie o te ptatnosci.

Tabela 1. Stawki ptatnosci obszarowych w latach 2004-2008 (zl/ha)

Rodzaj ptatnosci 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Jednolita ptatnos$¢ obszarowa 210,53 | 225,00 | 276,28 | 301,00 | 393,31

Uzupetniajaca ptatnos¢ obszarowa

o N 292,78 | 282,35 | 313,45 | 294,91 | 269,32
- ro$liny w plonie gtéwnym

Uzupetniajaca ptatnos$¢ obszarowa

. 1013,81| 870,02 | 962,75 | 978,77 | 999,1
- chmiel

Uzupetniajaca ptatnos¢ obszarowa

- platnosé zwierzeca - - B 438,73 | 379,55

7rédto: Marks-Bielska R., Babuchowska K., 2009.

Tabela 2. Stawki ptatnosci obszarowych w latach 2009-2012 (z{/ha)

Rodzaj ptatnosci 2009 2010 2011 2012
Jednolita ptatnos¢ obszarowa 506,98 562,09 710,57 732,06

Uzupemniajaca ptatnos¢ obszarowa

o o 356,47 327,28 274,21 211,80
- ro$liny w plonie gtéwnym
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Rodzaj ptatnosci 2009 2010 2011 2012
Uzupe.%ma]qca ptatnos¢ obszarowa 136394 | 142007 | 1476,08 | 1276,38
- chmiel
Uzupelniajgca ptatnos$¢ obszarowa
PO 502,62 439,03 396,14 306,99
- platnos¢ zwierzeca

Zrédto: http://funduszeue.info/blog/2012/12/02 /arimr-rozpoczyna-wyplate-platnosci-
bezposrednich-i-platnosci-rolnosrodowiskowych-za-2012-r/.

Nastepnie poréwnano dochody gospodarstw niezréwnowazonych bez
doptat z dochodami osigganymi przez gospodarstwa zréwnowazone w latach
2004-2012. Poniewaz nie dysponowano danymi na temat wielko$ci dochodow
gospodarstw w latach 2009-2012 zatozono, ze w kazdym z tych lat byty one
réwne Sredniej wielko$ci dochodéw dla okresu lat 2004-2008, skorygowanej
o wielko$¢ doptat. Oznacza to, ze od Srednich dochodéw w kazdym z lat okresu
2004-2008 odjeto odpowiednig warto$¢ doptat. Nastepnie obliczono $rednig
warto$¢ dochodu dla lat 2004-2008 bez doptat dla grupy ,zré6wnowazone”
i ,niezrownowazone”. Tak obliczone $rednie zwiekszono o sume doptat bedaca
iloczynem $redniej wielkos$ci gospodarstwa w 2008 roku oraz stawki doptat
dla kazdego z lat okresu 2009-2012. W ten sposéb uzyskano wartosci do-
chodéw dla poszczegélnych lat okresu 2009-2012 w grupie ,zréownowazone”
i ,niezrownowazone”. Z powyzszego wynika takze poczynione zatozenie, ze
$rednie wielko$ci gospodarstw w analizowanych grupach w poszczeg6lnych
latach okresu 2009-2012 odpowiadaty ich Sredniej wielkosci w 2008 roku.

Wyniki ekonomiczne i potencjat produkcyjny gospodarstw
0 roznym stopniu zrownowazenia w latach 2004-2008

Gospodarstwa zro6wnowazone réznity sie od niezréwnowazonych istotnie
wiekszym obszarem, $rednio w latach 2004-2008 o ponad 35 ha. Cechowa-
ty je takze zdecydowanie nizsze naktady pracy na hektar uzytkéw rolnych
($rednio o 91 godzin) oraz intensywno$é produkcji zwierzecej. Srednia
obsada zwierzat na hektar uzytkéw rolnych w latach 2004-2008 wynosita
w gospodarstwach zréwnowazonych 0,86 sztuki duzej, natomiast w niezrow-
nowazonych az 6,99. Przy tak znacznej obsadzie zwierzat w gospodarstwach
niezrownowazonych mozna wnioskowa¢, ze z catg pewno$cig nie spetniaty
one postanowien dyrektywy azotanowej. Wynika z nich, Ze maksymalna ob-
sada zwierzat w gospodarstwie nie powinna przekraczaé¢ 2 sztuk duzych na
hektar, co odpowiada produkcji azotu w wysokosci 170 kg. Zdecydowanie
nizsza intensywno$c¢ produkcji zwierzecej a takze wyzsze naktady ziemi i niz-
sze pracy w stosunku do gospodarstw niezréwnowazonych wynikaty takze
z réznic w strukturach tych grup wedtug typéw. W grupie zréwnowazonych
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dominowaty gospodarstwa wielokierunkowe (60,2%), a w dalszej kolejnosci
wyspecjalizowane w uprawach polowych (19%), wyspecjalizowane w chowie
i hodowli zwierzat w systemie wypasowym (9,5%) oraz wyspecjalizowane
w produkcji mleka (8,7%). W gospodarstwach niezréwnowazonych domino-
waty wyspecjalizowane w chowie $win (93%) oraz wielokierunkowe (7%).

Tabela 3. Potencjat produkcyjny i wyniki ekonomiczne gospodarstw zréwnowazonych
w latach 2004-2008

Nazwa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |Z2004-2008
wskaznika (Srednia)
Wielko$¢
gospodarstwa 58,26 58,44 58,44 58,88 59,39 58,68
w hektarach
Naktad pracy 5588 | 5566 | 5588 | 6006 | 6006 5742
w godzinach
Naktad pracy
w godzinach na 96 95 96 102 101 98

hektar

Liczba zwierzat
w SD na hektar 0,86 0,86 0,87 0,87 0,83 0,86
uzytkéw rolnych

Przychody ogdétem

w2t 245148 | 239255 | 253101 | 309956 | 289570 267406

Przychody ogétem
w zt na hektar 5106,8 | 5002,1 | 5314,4 | 6333,0 | 5549,5 5461,2
uzytkéw rolnych

Przychody
ogbétem w zl na 33,83 33,16 35,98 43,80 40,48 37,5
roboczogodzine

Koszty ogotem
w zlotych

Dochéd
z gospodarstwa 71714 | 75540 | 80556 | 114378 | 71851 82808
w zlotych

Dochéd

z gospodarstwa
w zt na hektar
uzytkéw rolnych

Dochéd
z gospodarstwa
w zt na
roboczogodzine

202945 | 196914 | 216738 | 240881 | 272501 225996

20329 | 1846,8 | 2270,4 | 28652 | 1898,6 2182,8

13,30 12,49 15,30 20,21 14,58 15,18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.
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Tabela 4. Potencjat produkcyjny i wyniki ekonomiczne gospodarstw niezrownowazonych
w latach 2004-2008
Nazwa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2004-2008
wskaznika (Srednia)
Wielkos¢
gospodarstwa 21,83 22,70 24,54 23,64 24,23 23,39
w hektarach
Naklad pracy 4510 | 4114 | 4708 | 4510 | 4268 4422
w godzinach
Naktad pracy
w godzinach na 207 181 192 191 176 189
hektar
Liczba zwierzat
w SD na hektar 6,62 7,05 7,12 7,49 6,66 6,99
uzytkéw rolnych
Przychody 370900 | 360246 | 374728 | 422526 | 452197 | 396119
ogotem w zt
Przychody ogétem
w zt na hektar 26618 27475 25710 35780 37345 30585
uzytkéw rolnych
Przychody
ogb6tem w zt na 76,46 86,28 72,39 90,84 99,42 85,08
roboczogodzine
Koszty ogotem 275068 | 276022 | 300061 | 365917 | 361049 | 315623
w ztotych
Dochéd
z gospodarstwa 113372 | 102979 | 99744 78660 | 116348 102221
w ztotych
Dochéd
zgospodarstwa | 54503 | 79908 | 57277 | 45350 | 60848 | 57333
w zt na hektar
uzytkéw rolnych
Dochéd
z gospodarstwa 2342 | 2419 | 2054 | 1877 | 2490 22,36

w zl na
roboczogodzine

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Gospodarstwa zrownowazone cechowaty w latach 2004-2008 nizsze
wyniki ekonomiczne niz gospodarstwa niezréwnowazone. Srednie przychody
ogo6tem przypadajace na ha uzytkéw rolnych w gospodarstwach niezréwno-
wazonych byty wyzsze az blisko 6-krotnie niz w grupie gospodarstw zréwno-
wazonych. Odnotowywaty one takze wyzsze ponad dwukrotnie przychody na
roboczogodzine. Gospodarstwa niezrdwnowazone miaty jednak o okoto 30%
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wyzsze koszty ogotem w zt. Uwidaczniajg sie takze znaczne réznice w docho-
dach osigganych przez te grupy gospodarstw, cho¢ juz nie tak znaczne jak
w przypadku przychodéw. W warto$ciach absolutnych $rednie dochody w go-
spodarstwach zréwnowazonych byly o 20% nizsze niz w niezréwnowazonych.
W przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych gospodarstwa niezréwnowazone
osiggaty jednak dochody ponad dwukrotnie wyzsze niz zréwnowazone. Wyni-
kato to z ich zdecydowanie nizszych zasobow ziemi. Natomiast w przeliczeniu
na roboczogodzine réznica ta wynosita 32% na korzy$¢ gospodarstw nie-
zrownowazonych. Prawdziwg jest wiec teza, ze ,gospodarstwa zréwnowazone
osiggaja nizsze wyniki ekonomiczne niz nieréwnowazone”.

Symulacja wptywu doptat bezposrednich na sytuacje
ekonomiczna gospodarstw o réznym stopniu zrownowazenia
w latach 2004-2008

W tabeli 5 i 6 zamieszono wielkosci doptat obszarowych, ktére w latach
2004-2012 zwiekszyty dochody gospodarstw zrownowazonych i niezréwno-
wazonych. Srednio w tym okresie gospodarstwa zréwnowazone otrzymaty
2,5-krotnie wyzsze doptaty niz niezréwnowazone. Wynikato to z ich wiekszego,
$rednio ponad 2,5-krotnie, obszaru.

Tabela 5. Wielkosci doptat w gospodarstwach niezrownowazonych i zrownowazonych
w latach 2004-2008 (Srednio w zt na gospodarstwo)

Wyszczeg6lnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 20,04_2908
(Srednia)

Gospodarstwa 10987,3 [ 11516,9 | 14472 | 14087,3 | 160555 | 13423,8

niezrownowazone

Gospodarstwa 29322,9 | 29649,5 | 34463,8 | 35087,2 | 39353,6 | 335754

Zrownowazone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Tabela 6. Wielkosci doptat w gospodarstwach niezrownowazonych i zréwnowazonych
w latach 2009-2012 (Srednio w zt na gospodarstwo)

Wyszczegélnienie | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009-2012
(srednia)

Gospodarstwa 20196,1 | 20802,36 | 23034 | 2207689 | 2152734

niezrownowazone

Gospodarstwa 50667,25 | 52188,23 | 57786,89 | 553857 | 54007,02

Zzrowvnowazone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.
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Czy jednak pozbawienie gospodarstw niezréwnowazonych doptat z ty-
tutu nie spetniania zasad cross-compliance wyréwnatoby réznice pomiedzy
sytuacja ekonomiczng obu analizowanych grup? Na rysunku 1 zamieszono
wielko$ci dochodéw osigganych przez gospodarstwa niezrownowazone
i zrownowazone w latach 2004-2008 z doptatami i bez nich. Wynika
z niego, ze pozbawienie doptat gospodarstw niezréwnowazonych, w tych
latach z wyjatkiem 2007 r. nie spowodowatoby wyréwnania réznic w ich
dochodach i gospodarstw zré6wnowazonych. W 2007 r. gospodarstwa zrow-
nowazone osiggnety wyzsza nadwyzke bezposrednia z produkcji i wowczas
ich sytuacja ekonomiczna byta korzystniejsza niz niezréwnowazonych. Byto
to efektem szczegdblnie niekorzystnych cen na rynku wieprzowiny w Pol-
sce w tym roku, co wywotato znaczne obnizenie dochodéw gospodarstw
niezréwnowazonych.

Rysunek 1. Wptyw doptat bezposrednich na sytuacje ekonomiczng gospodarstw zréwnowazonych
i niezréwnowazonych z regionu Wielkopolska i Slask w latach 2004-2008

bbbl
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M dochody gospodarstw niezrownowazonych z doptatami
dochody gospodarstw niezréwnowazonych bez doptat
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN.

Sytuacja zmienita sie po 2009 r. na co wskazuja wyniki symulacji zo-
brazowane na rysunku 2. Warto przypomnie¢ zatozenie o tym, iz dochody
analizowanych grup gospodarstw w poszczegdlnych latach okresu 2009-
2012 byty $rednig dochodéw z lat 2004-2008, skorygowanych o wielko$¢
doptat. Stad dochody gospodarstw niezréwnowazonych w kazdym z tych
lat bez doptat sg takie same. Ich wielko$¢ w stosunku do osigganych przez
gospodarstwa zréwnowazone wraz z doptatami jest nizsza w kazdym z lat
okresu 2009-2012. Takze uwzglednienie najnizszego wymiaru sankcji
w postaci redukcji doptat o 15% w gospodarstwach niezréwnowazonych
pozwala na wyréwnanie ich sytuacji dochodowej wzgledem gospodarstw
zréwnowazonych.
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Rysunek 2. Wptyw doptat bezposrednich na sytuacje ekonomiczng gospodarstw zrownowazonych
i niezrdwnowazonych z regionu Wielkopolska i $lask w latach 2009-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Po 2009 r. system doptat bezposrednich stanowi skuteczny instrument
zabezpieczajacy gospodarstwa zrownowazone przed spadkiem dochodow
z tytulu ograniczenia intensywnosci produkcji. Pozwala to przyjac teze, mo-
wiaca ze ,,obowigzywanie sankcji w zakresie utraty prawa do ptatnosci przez
gospodarstwa niezrownowazone powoduje po 2009 r. wyréwnanie sytuacji
ekonomicznej tych gospodarstw i gospodarstw zréwnowazonych”. Wskazuja
na to wyniki przeprowadzonych symulacji dotyczace gospodarstw FADN
o réznym stopniu zréwnowazenia z regionu Wielkopolska i Slask.

Podsumowanie i wnioski

Wykazano, ze gospodarstwa zréwnowazone z regionu Wielkopolska i Slask
w latach 2004-2008 cechowata zdecydowanie gorsza sytuacja ekonomiczna
niz gospodarstwa niezréwnowazone. Miato to miejsce w warunkach ich zde-
cydowanie wyzszego (gdyz ponad dwukrotnie) obszaru i kilkukrotnie nizszej
intensywnosci produkcji zwierzecej. Nizsze wyniki osiggane przez gospodar-
stwa zréwnowazone podkreslaja potrzebe wsparcia ich dochodéw z tytutu
dbatosci o srodowisko przyrodnicze obszaréw wiejskich. Dostrzega to takze
Unia Europejska, wprowadzajac sankcje dla gospodarstw niezréwnowazonych
w postaci ograniczenia badZ pozbawienia ich catosci doptat bezposrednich.
W Polsce obowiagzuja one od 2009 r. Wyniki symulacji wykazuja, ze po 2009 r.
doptaty bezposrednie rekompensuja utrate korzysci z tytutu ograniczenia
intensywno$ci produkcji w gospodarstwach zré6wnowazonych. Nastepuje
bowiem wyréwnywanie ich sytuacji dochodowej z gospodarstwami niezrow-
nowazonymi. Miato to miejsce nawet przy uwzglednieniu najnizszego wymiaru
sankcji wzgledem gospodarstw niezréwnowazonych, jakim jest redukcja doptat
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jedynie o 15%. Byto to mozliwe dzieki znacznemu wzrostowi kwot ptatnosci po
2008 roku. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze doptaty bezposrednie w Polsce
po 2008 roku staty sie skutecznym instrumentem wzrostu zréwnowazenia
rolnictwa. Wskazywaty na to wyniki przeprowadzonych symulacji na przy-
ktadzie gospodarstw FADN z regionu Wielkopolski i Slaska.
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Streszczenie

Opracowanie stanowi prébe oceny wpltywu doptat bezposrednich na sytuacje ekono-
miczng gospodarstw o réznym stopniu zréwnowazenia z regionu Wielkopolska i Slask
w Polsce, w latach 2004-2012. Na podstawie przeprowadzonej symulacji wykazano,
ze po 2009 roku doptaty staly sie skutecznym instrumentem wsparcia zrownowazenia
Srodowiskowego rolnictwa w tym regionie. Dzieki wprowadzeniu sankcji wobec gospo-
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darstw niezréwnowazonych prowadzity bowiem do wyréwnywania sytuacji dochodowej
gospodarstw trwale zréwnowazonych i niezréwnowazonych. Dowiedziono takze, Ze go-
spodarstwa zréwnowazone z tego regionu, w latach 2004-2008, osiggaty znacznie nizsze
wyniki ekonomiczne niz niezréwnowazone. Wystgpito réwniez znaczne zréznicowanie
wedtug typéw produkcyjnych pomiedzy grupg badanych gospodarstw zréwnowazonych
i niezréwnowazonych. W pracy wykorzystano dane systemu rachunkowosci rolnej FADN,
dotyczace sytuacji ekonomicznej gospodarstw z regionu Wielkopolska i Slask w latach
2004-2008. Probe badawczg stanowito 231 gospodarstw trwale zréwnowazonych
i 57 gospodarstw trwale niezréwnowazonych.

Stowa kluczowe: rolnictwo zréwnowazone, doptaty bezposrednie, wyniki ekonomiczne
gospodarstw rolnych

The impact of direct payments on the balance of farms in Poland
- an attempt to simulate the example of FADN farms of the region
Wielkopolska and Silesia

Summary

Article an attempt to evaluate the impact of direct payments on economic situations
of farms with varying degrees of sustainability from Wielkopolska and Slagsk Region in
Poland, in the years 2004-2012. On the basis of the simulation showed that after 2009
payments are effective means of supporting environmental sustainability of agriculture
in this Region. Introduction of sanctions towards unsustainable farms led to compensate
for the income situation of sustainable and unsustainable farms.

Key words: sustainable agriculture, direct payments, the economic performance of
farms

Bnusanue HenocpeAcTBEHHBIX AONNAT Ha cbanaHcMpoBaHue arpapHbIX
X031iicTB B [lonbe — npob6a cumynauum Ha npumepe xo3aicts FADN
B BeNMKONONbLCKOM pervnoHe u Cunesumn

KpaTKOE usnoxeHune

PaspaboTka siB/1sieTcs MONBbITKON NpesCTaBUTb OLEHKY BJIMAHUSA HENOCPeACTBEHHbBIX
JIOIJIAaT Ha 3KOHOMHUYECKYI0 CUTYalUI0 X035HCTB C Pa3/IMYHOMN CTeNeHbl0 YypaBHOBe-
LIMBAaHUSA B BEJIMKOIOJbCKOM pervoHe U Cunesnu B 2004-2012 rogax. Ha ocHoBaHuu
NIPOBEJIEHHON CUMYJIALUU OblI0 NOKa3aHo, 4To nocje 2009 roja ponsathl cTaau 3¢-
$eKTHUBHBIM HHCTPYMEHTOM MO/ JIEPKKH 0OLIECTBEHHOI'O yPAaBHOBELIMBAHHUS CEJTbCKOTO
X03MCTBa B 9TUX peruoHax. biaroziapsi BBe/leHHI0 CAaHKIIUMH [JIJ1s1 HeypaBHOBELIEHHBIX
X03SHCTB OBbLIO JOCTUTHYTO BO3MeIleHHe JOXOAHOW CUTYal[MH XO35HUCTB, CTAOUIBHO
ypaBHOBeIleHHbIX U HeypaBHOBEIIeHHbIX. BblJI0 Tak»ke [J0Ka3aHo, YTO ypaBHOBEIIEH-
Hble X0351iicTBa 3Toro peruoHa B 2004-2008 rogax JoCTUras M 3HAYUTEIbHO HU3ILINE
3KOHOMHYECKHEe Pe3yJbTaThl 10 CPABHEHUIO C HeypaBHOBEIIEHHbIMH X03HCTBAMH.
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[TossBUIOCH TaKXKe 3HAYUTENbHOE pa3iMvue [0 NIPOU3BOJCTBEHHbIM THUIIAM MEXIY
IPYIION HCCIe/lyeMbIX YPABHOBEIIEHHBIX U HEypaBHOBEIIEHHbIX X0351MCTB. B paboTte
HCIOJIb30Ba/IMCh JJaHHbIE CUCTEMBI CeJIbCKOX03siicTBeHHOU Gyxranatepuu FADN, cBs-
3aHHOU C 3KOHOMUYECKOM CUTyalluel X0351UCTB B BEJIMKONOJILCKOM pervuoHe u Cuaesnu
B 2004-2008 rogax. Uccieayemyto rpymimy cocTapisijid 231 cTabuIbHO ypaBHOBELIEHHbBIX
¥ 57 cTabUJIbHO HeypaBHOBEIIEHHbIX XO3SHUCTB.

KinoyeBble €/10Ba: ypaBHOBELIEHHOE CeJIbCKOe X03AKWCTBO, HeNoCpeACTBEHHbIe [0-
IJIaThl, 53KOHOMHYECKHe pe3y/IbTaThl arpapHbIX X0351CTB
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