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Natalia BATKO*

Proba oceny bezpieczenstwa
zywnosciowego w Polsce

Wstep

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato rozwo6j krajowego
przemystu spozywczego, ktory wynikat z czynnikéw o zasiegu regionalnym
oraz miedzynarodowym. Oznaczato to réwnocze$nie rozszerzenie zadan
okreslonej gatezi gospodarki m.in. o znaczeniu spotecznym (np. zapewnie-
nie miejsc pracy oraz dostawy zywnosci). Postep sektora rolnospozywczego
w tym zakresie byt wywotany poprawa jakosci produkcji oraz wprowadze-
niem mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej w rolnictwie i przetworstwie
spozywczym [Michalczyk 2013, s. 581].

Osiagniecie bezpieczenstwa jest jedna z podstawowych potrzeb cztowie-
ka. Jego przejawem jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego, ktore
dotyczy zaspokojenia gtodu oraz dostepu do zdrowej zywnosci dla ogétu
spoteczenstwa. Zgodnie z piramida Maslowa odpowiednie wyzywienie jest
jednym z czynnikéw, ktére pozwoli na realizacje potrzeb wyzszego rzedu.
Wedtug Miedzynarodowego Instytutu Badawczego Polityki Zywno$ciowej
(IFPRI) w pazdzierniku 2014 roku ponad dwa miliardy ludzi byto niedozy-
wionych, a 800 milionéw cierpiato z powodu gtodu [Globalny raport gtodu
2014]. Dzieki funkcjonowaniu sektora rolno-zywnosciowego zapewnione
jest bezpieczenstwo zywnos$ciowe, ktére wyraza dazenie miedzynarodowe;j
spotecznosci do usuniecia razacych regionalnych réznic w zaspakajaniu gtodu
[Firlej 2008, s. 10].

Bezpieczenstwo zywno$ciowe moze by¢ rozpatrywane z punktu widzenia go-
spodarstw domowych, kraju, regionu i ujeciu globalnym. Przedstawione wymiary
s3 ze soba powigzane, co powoduje powstanie trudno$ci w przeanalizowaniu
kazdego z nich z osobna. W skali $wiatowej opisywane zjawisko moze dotyczy¢
postepujacej globalizacji, ktéra w wyniku postepu technicznego doprowadzita
do zwiekszenia produkcji zywnosci. Jednak zréznicowanie obszaréw ogarnie-
tych gtodem i region6w produkujacych artykuty spozywcze nie pozwala na
rozwigzanie problemu niedozywienia na $wiecie [Michalczyk 2012, s. 11-12].

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie.



146 Natalia BATKO

Gtéwnym celem napisania artykutu byto zwrdcenie uwagi na role przemystu
spozywczego w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego w Polsce oraz
préba jego oceny w latach 2011-2013. W opracowaniu skoncentrowano sie
na okres$leniu dostepnosci fizycznej, ekonomicznej oraz odpowiedniej jakos$ci
zywno$ci na polskim rynku. Analiza przedstawionych zagadnienn dotyczyta
samowystarczalnos$ci w dostarczeniu artykutéw rolnospozywczych, wydatkéw
konsumpcyjnych gospodarstw domowych oraz stanu zdrowotnego srodkéw
spozywczych. Prezentowane w pracy oceny danych liczbowych zostaty oparte
na wynikach badan oraz sprawozdaniach opublikowanych przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarng oraz Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie. Ukazana
zostala réwniez warto$é¢ Globalnego Indeksu Bezpieczenistwa Zywnosci (Global
Index Food Security) w 2014 roku dla Polski w poréwnaniu do pozostatych
109 krajéw bioracych udziat w rankingu.

Pojecie i wymiary bezpieczeristwa zywnosciowego

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe nalezy do grupy potrzeb bezpieczenstwa,
ktére sa odczuwalne przez czlowieka. Jego zaspokojenie oddziatuje rowniez
na powiazang z nim réwnowage ekologiczng, ekonomiczna, energetyczna
oraz socjalnag [Matysz 2009, s. 130]. Jednoczes$nie pozwala na przejscie do
potrzeb spotecznych, ktére sg usytuowane wyzej w hierarchii Maslowa oraz
dotycza kontaktéw z innymi ludZmi. W 1974 roku podczas Swiatowej Kon-
ferencji Zywnos$ciowej FAO po raz pierwszy zdefiniowano bezpieczenistwo
zywnos$ciowe (food security). Zwrécono w nim uwage ,ha strone podazowq
zywnosci, rozumiang jako koniecznos¢ zapewnienia dostepnosci odpowiedniej
ilosci zywnosci i w pewnym stopniu stabilnosci cen podstawowych artykutéw
Zywnosciowych na poziomie miedzynarodowym i krajowym” [Sapa 2010].
Warto$¢ i wielko$¢ produkcji w przemysle spozywczym przyczynia sie on do
niwelowania zagrozen zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenistwa zywno-
Sciowego na $wiecie, ktére nasila sie w zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci
oraz globalnego popytu na produkty zywno$ciowe [Firlej i Zmija 2014, s. 24].
Szybko rozwijajacy sie polski przemyst spozywczy wymaga szczegdlnego
zainteresowania w obszarze pomocy naukowej i badawczej, zapewniajacej
utrzymanie jego aktualnej pozycji na arenie miedzynarodowej oraz wzmac-
niajacej jego rozwoj [Firlej 2014, s. 1]. W nastepnych latach przedstawiane
pojecie ulegato cigglym modyfikacjom, ktére polegaty na rozszerzeniu zakresu
tematycznego tego zagadnienia. W 1996 roku uczestnicy Swiatowego Szczytu
Zywnosciowego (World Food Summit) w Rzymie przedstawili bezpieczenstwo
zywnos$ciowe jako sytuacje, w ktorej ,wszyscy ludzie przez caty czas majq fi-
zyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajqcej ilosci bezpiecznego i pozywnego
jedzenia zaspokajajqcej ich potrzeby i preferencje zywieniowe, aby utrzymac
zdrowe i aktywne Zycie” [FAO 2006, s. 1].
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Z kolei przedstawiane zagadnienie na poziomie krajowym dotyczy od-
dziatywania przez rzady na wielko$¢ produkcji rolniczej, ktéra pozwoli na
dostateczna podaz i godziwe dochody rolnikéw. Jednocze$nie podejmuja
dziatania zwigzane z tworzeniem zapasow i rezerw zywno$ci oraz dbaniem
o utrzymanie samowystarczalnos$ci w zakresie podstawowych produktow
rolno-spozywczych [Michalczyk 2013, s. 578 i 579]. Natomiast analiza bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego w gospodarstwach domowych odnosi sie do
problemoéw rodzin, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb.

Ocena bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce
w latach 2011-2013

Bezpieczenstwo zywnosciowe danego kraju nalezy rozpatrywac z punk-
tu widzenia realizacji jego wymiaréw na danym terytorium tj. zapewnienie
dostepnosci ekonomicznej, samowystarczalnos$ci zywnos$ciowej oraz odpo-
wiednich jako$ciowo produktéw spozywczych. W kolejnej czesci artykutu
przedstawiono ksztattowanie sie omawianej koncepcji w Polsce, wykorzystujac
w tym celu badania przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng
oraz Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie.

Analiza udziatlu wydatkow na zywnos¢ i napoje bezalkoholowych w catosci
wydatkow gospodarstw domowych w Polsce w latach 2009-2013 (tabela 1.)

Tabela 1. Dostepnos¢ ekonomiczna zywnosci w Polsce

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rok poprzedni = 100
Dynamika wydatkéw nominalnych na zywno$¢ | 103,9 | 102,5 | 103,2 | 103,8 | 100,2

Wyszczegodlnienie

Indeks cen zywno$ci i napojéw bezalkoholo- 1042 | 102,7 | 1054 | 1043 | 102

wych

Dynamika wydatkéw realnych na zywnos¢ 99,7 | 99,8 | 97,8 | 99,5 | 98,2
Dynamika dochodéw rozporzadzalnych 106,6 | 107,0 | 102,9 | 104,2 | 101,6
Udziat wydatkéw na zywnos$¢ i napoje bezal- [ w %]

koholowe w catosci wydatkow 251 | 248 | 250 | 251 | 249

Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzgled-

nieniu w dochodach transferéw spotecznych 1711176 | 17,7 | 17,1 | 17,3

Gospodarstwa domowe deklarujgce brak moz-

liwosci jedzenia miesa lub ryb co drugi dzien 188 | 155 | 157 | 168 | 149

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Budzety gospodarstw domowych w 2013 roku,
Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 r.;Dochody
i warunki zycia ludnosci Polski 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 r,, Gtéwny Urzad Statystyczny,
http://stat.gov.pl/, dostep: 19.03.2015.
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wskazuje, Ze polskie rodziny przeznaczaty okoto 25% $rodkéw z budzetu na
jedzenie w badanym okresie. Zwracajac uwage na realne wydatki na artykuty
zywnos$ciowe mozna zauwazy¢, ze w przedstawionych latach nastepowato
sukcesywne ich zmniejszenie w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jednocze-
$nie wystepowato spowolnienie dynamiki dochodéw rozporzadzalnych oraz
wydatkéw nominalnych na jedzenie. Z kolei odnoszac sie do cen produktéw
spozywczych w analizowanym okresie mogliSmy zauwazy¢ postepujacy ich
wzrost, lecz w ostatnich trzech latach rosty one w mniejszym tempie. W Polsce
zagrozenie ub6stwem zwiekszato sie do 2011 roku, a w nastepnie zmniejszyto
sie do poziomu 17,3% ludnosci w 2013 roku. Podobng sytuacje mozna zaob-
serwowac w procentowym udziale gospodarstw domowych, ktére nie byty
w stanie spozywac produktéw miesnych co drugi dzien. W latach 2010-2012
nastepowat systematyczny wzrost omawianego miernika do 16,8% po czym
obnizyt sie 0 1,9 p.p..

Z przeprowadzonej analizy wydatkéw na zywnos$¢ wynika, ze ksztattowanie
sie ceny zywnos$ci wptywato na wysokos¢ srodkow przeznaczanych na tego
typu dobra. Wzrost cen artykutéw zywnosciowych moze spowodowac zmniej-
szenie ich popytu, poniewaz najubozsze gospodarstwa domowe ogranicza sie
do zakupu podstawowych produktéow spozywczych niezbednych do zycia.
Jednoczes$nie wraz z wyzszymi cenami Zzywno$ci czesto mozna zaobserwowac
zwiekszenie wielko$ci Srodkéw przeznaczanych na dobra niezywno$ciowe lub
ustugi. Niektére gospodarstwa domowe musza dokona¢ wyboru pomiedzy
wydatkami na utrzymanie (np. optata za mieszkanie czy energie) i artykutami
spozywczymi dobrej jakosci. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do poszu-
kiwania jak najtanszej zywnosci, ktéra czesto nie spetnia norm dotyczacych
wlasciwego odzywiania sie.

Badania przeprowadzone w latach 2009-2011 dotyczace salda obrotu
produktami rolnospozywczymi wskazuja, ze Polska byta samowystarczalna
w zakresie zywnosci (m.in. zb6z, ziemniakéw, cukru, $wiezego mleka krowiego,
jaj, miesa). W przedstawionym okresie analizowany kraj wykazywat przewagi
komparatywne w produkcji i wymianie produktéw z dziatu zwierzecego (np.
mleczarskich, miesa drobiowego) i ros$linnego (zboza i Swieze warzywa). Na
podstawie wysokiego tempa przyrostu eksportu stwierdzono, ze polski sek-
tor rolnospozywczy ma duzy potencjat w zakresie towaréw przetworzonych
[Michalczyk 2013, s. 584-590].

Z danych zawartych w tabeli 2. wynika, ze na przetomie 2012 i 2013 roku
produkcja podstawowych produktéw rolnych w Polsce w petni zaspokajata
krajowe zapotrzebowanie. Dla wszystkich przedstawionych kategorii arty-
kutéow zywno$ciowych odnotowano nadwyzke, sposréd ktérych najwieksze
dotyczyty mleka (ponad 1,4 mln litréw), warzyw (blisko 0,9 mln ton) oraz
miesa (w szczegdlnosci drobiowego - ok. 0,7 mln ton). Z kolei najmniejsze
zarejestrowano dla miesa wieprzowego (prawie 50 tys. ton) oraz podrobéw
(0,1 mln ton).
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Tabela 2. Dostepnos¢ fizyczna zywnosci w Polsce

2012/2013 2010/112011/12 | 2012/13

Wyszczegdlnie- | Produk- | Zuzycie T{Z‘}:z:' . .
nie cja krajowe , Relacja produkcji
dobor do spozycia
w tys. ton

Zboza 24413 | 23992 | +421 | 99,6% | 957% | 101,8%
podstawowe
Ziemniaki 9041 8535 + 506 101,6% | 103,3% | 1059%
Warzywa 4986 4100 + 886 106,6% | 109,5% | 121,6%
Owoce 4128 3626 + 502 84,6% 100,3% | 113,8%
schtodzonej) 3484 2458 | +1026 | 147,5% | 156,3% | 141,7%
Mieso wolowe 341 57 + 284 445,7% | 583,3% | 598,2%
Mieso wieprzowe | 1415 1367 +48 94,4% 93,6% | 103,5%
Mieso drobiowe 1677 1020 + 657 150,2% | 167,0% | 164,4%
Podroby 244 144 + 100 161,2% | 160,6% | 169,4%
Ttuszcze 359 197 + 162 157,9% | 157,1% | 182,2%

w mln litréw
Mleko 118,6% | 120,6% | 112,9%

12348 | 10941 | +1407

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
w 2013 r,, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/, dostep: 19.03.2015.

W analizowanym okresie produkcja zywnosci w Polsce w najwiekszym
stopniu pokrywata spozycie krajowe miesa wotowego (598,2%), ttuszczéow
(182,2%) oraz podrobow (169,4%). Tymczasem produkowanie zb6z podsta-
wowych (101,8%), miesa wieprzowego (103,5%) oraz ziemniakéw (105,9%)
nieznacznie pozwolito zaspokoi¢ zapotrzebowanie polskich konsumentéw
na tego rodzaju artykuty zywnosciowe. W wiekszosci przypadkéw nastapita
poprawa sytuacji w dostarczaniu rodzimej zywnosci na nasz rynek, a w szcze-
gblnosci zb6z i wieprzowiny. Natomiast w mniejszym stopniu produkcja miesa
drobiowego i mleka pozwolita pokry¢ krajowe zuzycie.

Na podstawie danych z tabeli 3. mozna stwierdzi¢, ze w latach 2011-2013
import przewyzszat eksport wyrobow przemystu spozywczego i produktéw
rolnictwa w Polsce. W analizowanym okresie nastapit wzrost wartosci eks-
portu o prawie 16% oraz importu o okoto 5%, co wptyneto na zmniejszenie
ujemnego salda obrotéw o ponad 87% (blisko 56,5 mld z}). Jednocze$nie
mozna zauwazy¢, ze w wyniku zwiekszenia wartosci przetworéw spozyw-
czych pochodzenia zwierzecego i roslinnego oraz ttuszczéw wysytanych za
granice nastapita poprawa wielko$ci salda kazdej z przedstawionej kategorii
artykutéw zywnos$ciowych.
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Tabela 3. Obroty handlu zagranicznego wyrobami przemystu spozywczego i produktami rolnictwa
w Polsce (ceny biezace)

e 2011 | 2012 2013
Wyszczegolnienie
w mln zt

Import 623372,7 648127,6 656098,2
Eksport 558739,0 603418,6 647878,8
Saldo obrotéw w tym: -64633,7 -44709 -8219,4
Przetwory spozywcze 8208,2 10844,3 14314,3
Zwllerzeta zywe i produkty pochodzenia 7770,0 92271 9742,0
zwierzecego

Produkty pochodzenia roslinnego -3598,6 -144,7 2403,3
Ttuszcze i oleje -1617,1 -1762,6 -860,3

Zrédto: Produkcja i handel zagraniczny..., op. cit., s. 52.

Na podstawie analizy dostepno$ci fizycznej produktéw rolno-spozywczych
w Polsce mozna stwierdzi¢ utrzymanie samowystarczalnos$ci w zakresie
zywnos$ci. Jednocze$nie wystgpita poprawa sytuacji w pokrywaniu krajowych
potrzeb zywieniowych (dotyczacych zbéz oraz miesa wieprzowego), ktora
mogta wynikac¢ ze zmniejszonego zuzycia artykutéw pochodzenia zwierzecego
oraz roslinnego. Zwiekszenie spozycia mleka i miesa drobiowego nieznacznie
wptyneto na obnizenie samowystarczalnos$ci w tych dziatach, ale w przypadku
owocow byto zabezpieczone rozwojem produkcji w tej dziedzinie. Osiagnie-
cie nadwyzek produktéw spozywczych pozwolito réwniez na gromadzenie
rezerw krajowych oraz wykorzystanie potencjatu eksportowego. Zwieksze-
nie warto$ci wyrobéw zywnos$ciowych wysytanych za granice i ograniczenie
réznicy w stosunku do importu moze $wiadczy¢ o korzystnej koniunkturze
w polskiej gospodarce.

W wyniku zwiekszenia od 2004 roku liczby wdrozonych systemoéw zarza-
dzania jakoscig w sektorze spozywczym bezpieczenstwo zywnosci w Polsce
ksztattuje sie na wysokim poziomie [Mikuta 2012, s. 41-46]. W 2012 roku
certyfikat BRC posiadato 505 przedsiebiorstw, wsrod ktérych dominowaty
firmy z branzy owocowo-warzywnej (143) oraz miesnej (106). W przedsta-
wionym okresie obligatoryjny system HACCP posiadato 63% firm zajmujacych
sie produkcja niezwierzeca i 50% przetwarzajacych produkty pochodzenia
zwierzecego. Najwcze$niej systemy wprowadzano w duzych i $rednich przed-
siebiorstwach [Morkis 2014, s. 366-368]. W latach 2005-2013 przeprowa-
dzone badanie jako$ci zywnos$ci wykazato 13-17% artykutéw posiadajgcych
nieprawidtowosci. Jednocze$nie zwiekszyt sie odsetek zafatszowanych pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego o ok. 1,5-2p.p.. Najwiekszym problemem
pozostawal nadal proces znakowania artykutéw zywnosciowych (w duzym
stopniu roslinnych), ale w analizowanym okresie nastapit spadek tego typu
uchybien $rednio o 0,7p.p. rocznie [Kowalczyk 2014, s. 146-150].
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Tabela 4. Jako$¢ zdrowotna srodkéw spozywezych w Polsce
Wyszczego6lnienie 2011 2012 2013
Probki zakwestionowane: 3% 4,02% 2,89%
krajowe 2,9% 3,95% 2,87%
importowane 3,8% 52% 3,55%
UE 3% 3,1% 1,88%
rok poprzedni = 100
Dynamika liczby prébek zakwestionowanych:
88,3 129,4 71,2
krajowych 83,3 131,6 71,4
importowanych 117,5 118,1 77,5
UE 114,4 120,1 52,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Stan sanitarny kraju w roku 2013, Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna, http://www.gis.gov.pl/, dostep: 19.03.2015, s. 46.

W latach 2011-2013 Pannstwowa Inspekcja Sanitarna badajac jakos¢ zdro-
wotng $rodkéw spozywczych wykazywata w kazdym roku uchybienia w mniej
niz 5% badanych prébek. W 2012 roku znaleziono najwiecej nieprawidtowo-
$ci w kazdej kategorii przedstawionej w tabeli 4.. Pod koniec analizowanego
okresu nastapit spadek liczby probek zakwestionowanej zywnosci (o prawie
30%) w poréwnaniu do poprzedniego roku, a w szczeg6lnosci pochodzacych

z Unii Europejskiej (o ponad 47%).

Tabela 5. Jakos¢ zdrowotna wybranych srodkéw spozywczych w Polsce

Zdyskwalifikowane probki

Rodzaj probek w 2013 roku Dynamika
[%] liczebnosci (rok
. poprzedni = 100)

Drob, podroby i produkty drobiarskie, jaja i ich 45 356

przetwory ’ ’

Kawa., herbata, kakao, herbatki owocowe 6,83 61,9

i zbozowe

Koncentraty spozywcze 1,36 88,1

Mieso, podroby i przetwory miesne 2,63 88,3

Mleko i przetwory miesne 4,63 92,1

Napoje alkoholowe 0,5 17,9

Owoce 1,61 64,1
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Zdyskwalifikowane probki

Rodzaj prébek w 2013 roku Dynamika

[%] liczebnoé-ci (rok

poprzedni = 100)
Ryby, owoce morza i ich przetwory 1,61 67,6
Sél spozywcza i jej zamienniki 12,05 116,9
Warzywa, a tym straczkowe 1,41 93,1
Wyroby cukiernicze i ciastkarskie 1,4 67,3
Ziarna roélin oleistych 8,33 326,2
Ziarno zb0z i przetwory zbozowe 3,16 62,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Stan sanitarny kraju w roku 2013, Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna, http://www.gis.gov.pl/, dostep: 19.03.2015, s. 47.

W przedstawionych latach najwiecej uchybien wykryto w importowanych
produktach zywnosciowych ($rednio 4,2%), natomiast najmniej wsréd arty-
kutéw wyprodukowanych w krajach Wspélnoty (Srednio 2,7%). Jednoczesnie
w 2013 roku sposréd przedstawionych w tabeli 5. Srodkéw spozywczych
najwiecej nieprawidtowosci wykryto w prébkach pochodzacych z grup: sél
spozywcza i jej zamienniki (12,05%), ziarna roslin oleistych (8,33%) oraz
herbaty i kawy (6,83%). Natomiast najmniej uchybien znaleziono w napojach
alkoholowych (0,5%) oraz koncentratach spozywczych (1,36%). Dla wiek-
szoSci przedstawionych artykutéw mozna zauwazy¢, ze w poréwnaniu do
2012 roku Panstwowa Inspekcja Sanitarna zakwestionowata mniej prébek.
Najwieksza poprawe jako$ci zdrowotnej zauwazono wsrdd alkoholi (o 82,1%)
oraz produktéw drobiarskich (o 64,4%). Jednocze$nie zanotowano zwiek-
szenie nieprawidtowos$ci w ziarnach roslin oleistych (o 226,2%) oraz soli
spozywczej (o 16,9%).

Badanie jako$ci zdrowotnej srodkéw spozywczych w Polsce pozwolito
stwierdzi¢, Ze najmniej nieprawidtowo$ci wystepuje w unijnej i krajowej zyw-
nosci. Obnizenie odsetka zakwestionowanych artykutéw zywnosciowych nalezy
oceni¢ pozytywnie, poniewaz Swiadczy to o polepszeniu jakos$ci dostepnych
na polskim rynku produktéw spozywczych.

Podsumowanie i wnioski

Zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego jest zwigzane z realizacja
funkcji spotecznej przemystu spozywczego. Przeprowadzone badania doty-
czace bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce pozwolily na wydanie pozy-
tywnej oceny w zakresie zapewnienia dostepnosci fizycznej i ekonomiczne;j
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zywnosci oraz odpowiednich pod wzgledem jako$ciowym i zdrowotnym
artykutéw spozywczych na polskim rynku. Zauwazono réwniez poprawe
sytuacji w wymiarach prezentowanej koncepcji, co korzystnie wptywa na
postrzeganie analizowanego kraju w tym zakresie na arenie miedzynarodo-
wej. Jednoczesnie analiza przedstawionych danych umozliwita wyciagniecie
nastepujacych wnioskow:

1. Ceny zZywnos$ci i napojow bezalkoholowych wywieraly wpltyw na
ksztatltowanie sie wielkosci wydatkéw na produkty spozywcze
w polskich gospodarstwach domowych. Drozsze artykuty zywnoscio-
we przyczynity sie do wiekszej kontroli srodkéw pienieznych przezna-
czanych na tego typu dobra wsréd wiekszosci rodzin. Spowodowato to
probe ograniczenia zakupdw oraz poszukiwania tanszych zamiennikow,
ktore pozwolity na zaspokojenie zapotrzebowania w tym zakresie przy
nizszym poziomie kosztéw.

2. Stabilno$¢ udzialu wydatkéw na zywno$¢ w polskich rodzinach
zostala podtrzymana dzieki wzrostowi dochodéw rozporzadzal-
nych w analizowanym okresie. Rosnacy indeks cen produktéw spo-
zywczych byt w pewien sposéb pokrywany otrzymywaniem wyzszych
wynagrodzen przez cztonkéw gospodarstw domowych. Pozwolito to im
na utrzymywanie poréwnywalnego poziomu srodkéw przeznaczanych
na jedzenie w rodzinnym budzecie.

3. Zwiekszenie wartosci wskaznika zagrozenia ubéstwem mogto wy-
nika¢ z najwiekszego w badanym okresie wzrostu cen zywnosci.
Drozenie artykutéw spozywczych spowodowato, ze coraz mniej oséb
byto sta¢ na zakup jedzenia w wyniku ich trudnej sytuacji materialnej.
Wptyneto to réwniez na zmniejszenie ich zdolnosci do zaspokojenia
podstawowych potrzeb, a w konsekwencji pogorszenie ich statusu
spotecznego. Sytuacja w ostatnich latach ulegta poprawie w wyniku
realizacji programo6w europejskich zwigzanych z udzielaniem pomocy
tej grupie oséb.

4. Wzrostowi odsetka oséb zagrozonych ubdstwem towarzyszyto
rozpowszechnienie sie problemu zwigzanego ze spozywaniem
produktéw miesnych co drugi dzien w polskich rodzinach. W wy-
niku pogorszenia sytuacji materialnej wiele gospodarstw domowych
ograniczyto zakup drozszych artykutéw spozywczych (w tym miesa
i ryb). Wptyneto to niekorzystnie na mozliwo$¢ zaspokojenia odpowied-
niej racji pokarmowej niezbednej do zdrowego zycia i prawidtowego
funkcjonowania organizmu.

5. Polska byta samowystarczalna w dostarczaniu podstawowych pro-
duktéw rolnych. Produkcja artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia
roslinnego i zwierzecego w pelni zaspokajata krajowe zapotrzebowa-
nie. Wystepowanie rezerw oraz nadwyzek zywno$ciowych wptyneto
korzystnie na wykorzystanie potencjatu eksportowego. Jednoczesnie
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umozliwito rozwoj poszczegoélnych branz polskiego przemystu spo-
Zywczego oraz promocje rodzimej zywnos$ci na $wiecie.

6. Zwiekszenie wartosci eksportu produktéw sektora spozywczego
wplynetlo na poprawe salda obrotéw handlu zagranicznego. Wysy-
tanie za granice wiekszej iloSci wyrobéw zywnos$ciowych oraz ograni-
czenie roznicy w stosunku do importu moze $wiadczy¢ o wystepowaniu
korzystnej koniunktury w naszej gospodarce. Odzwierciedleniem tej
sytuacji moze by¢ obserwowane w ostatnich latach zwiekszone tempo
wzrostu PKB.

7. W Polsce najmniej nieprawidlowosci wystepowato w unijnej oraz
krajowej zywnosci. Wynika to z restrykcyjnych przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa produktéw zywnosciowych okreslanych w rozporza-
dzeniach wydawanych przez instytucje Unii Europejskiej. Wptyneto to
na zwiekszenie kontroli dostepnego na rynku jedzenia oraz swiadomosci
konsumentéw w zakresie zdrowego odzywiania.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo zywno$ciowe nalezy do grupy potrzeb, ktére sa odczuwalne przez czto-
wieka. Moze by¢ rozpatrywane z punktu widzenia gospodarstw domowych, krajowego,
regionalnego i miedzynarodowego. Wspoétczesnie boryka sie z réznymi zagrozeniami
wynikajgcymi m.in. ze wzrostu liczby ludnos$ci na §wiecie, zapotrzebowania na zywnos¢,
ograniczeniu zasobdw wodnych, zmian klimatu, rosngcych cen oraz marnotrawienia
artykutow spozywczych. Wedtug FAO okoto 805 milionéw ludzi jest niedozywionych.
W opracowaniu skoncentrowano sie na okresleniu dostepnosci fizycznej, ekonomicznej
oraz odpowiedniej jako$ci zywnosci na polskim rynku w latach 2011-2013. Z przeprowa-
dzonych badan wynika, Ze Polska byta samowystarczalna w dostarczaniu podstawowych
artykutéw rolnospozywczych, wydatki na zywnos$¢ gospodarstw domowych utrzymywaty
sie na stabilnym poziomie oraz najmniej uchybien stwierdzono w krajowym i unijnym
jedzeniu dostepnym na naszym terytorium. Analiza wartos$ci Globalnego Indeksu Bez-
pieczenstwa Zywnoéci w 2014 roku pozwolita stwierdzi¢, Ze Polska znajduje sie wéréd
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trzydziestu najlepszych panstw zapewniajacych odpowiednia dostepno$¢, przystepnosé
oraz jakos¢ zywnosci w kraju.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosciowe, samowystarczalnos¢, dostepnosé eko-
nomiczna, jako$¢ zdrowotna zywnosci, przemyst spozywczy

Attempt of the evaluation of the food security in Poland

Abstract

The food security belongs to the group of needs which are perceptible by the
man. It can be analyzed at the household, national, regional and global levels. In our
times it is contending with different threats resulting among others from the popula-
tion increase in the world, demand for the food, reducing aquatic resources, climate
change, soaring prices and wasting food products. According to the FAO about 805
million people are undernourished. The study focused on determining the physical,
economic availability and appropriate food quality on the Polish market from 2011 to
2013. The conducted examinations shows that Poland was selfsufficient in supplying
agri-food commodity, food expenditure of households remained stable and least fail-
ings stated in national and EU food available on our territory. The value engineering
of the Global Index Food Security in 2014 was allowed to say that Poland is among
a thirty of the best states ensuring the appropriate availability, the accessibility and
the food quality in the country.

Key words: food security, self-sufficiency, economic availability, health quality of the
food, food industry

Mpo6a oueHKU NpofoBONLCTBEHHOI 6e3onacHocTy B MonbLue

Kpatkoe copepxanue

[IpofoBo/IbCcTBeHHAs 6€30MACHOCTb NPUHAAJIEXKUT IpyIle NOTPe6GHOCTEH, KOTOpble
OLyTUMBbIe Yyepe3 yesoBeka. MoxeT 6bITh imN B paspese JOMallHUX XO3A9UCTB, OT-
eyeCTBEHHOI'0, 06JIaCTHOTO U MexAyHapoJHoro. [Io-coBpeMeHHOMY 60peTcs C pas-
HbIMM YTpO3aMHU BbITEKAIOUIMMU MEXAY NPOYUM M3 POCTA YMCJIA HaceJeHUsl B MUpe,
3aTpeb0BaHUA Ha NUILY, OTPAaHUYUTb I'MPOPECYPCOB, U3MEHEHUH KJIMMATa, PacTyLIUX
LleH U pacTo4aHKe PO 0BOJIbCTBEHHBIX TOBApOB. [Io PAO npumepHo 805 MUJIJIMOHOB
JIIOZY UCTOLIUTS. Lle/blo cTaThH 6b1JI0 TO3HAKOMJIEHHE TPO0BOIBCTBEHHOM Ge3omac-
HocTH B [losiblile 1 B MUpe MO C/Iy4alo OCYLIeCTBJIEHUs C 001eCTBEeHHYI0 QyHKIHel
MUILEeBON MPOMBILLJIEHHOCTU. B pa3paboTke cOCpelOTOYUIUCH HA ONpPeAeNUTh J10-
CTYNHOCTU PU3UYECKOTO, IKOHOMUUYECKOTO U COOTBETCTBYIOLIEr0 KauecTBa MUILU
Ha NoJbCKOM pbiHKe B roanl 2011-2013. Y3 npoBeeHHBIX U3yyeHUe BbITEKAET, UYTO
[Tonpwa gosJiesa ce6e B JOCTAB/ASHUU OCHOBHBIX CTaTel POJIbHO MUILEBON, pacXoAbl
10 Mulle AOMaLIHUX X035HCTB YAepKUBaJHUCh Ha CTaOUJIBHOM ypOBHEe U HauboJiee
MaJlo MOTPelHOCTY KOHCTAaTHPOBa/IM B OTeYeCTBEHHOM U cOol03a JJOCTYNHOH efie Ha
Halleld TeEppUTOPUH. AHAIK3 cTouMOCTH [N1o6anbHoro UHAekca BesonacHoctu [Muie
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B 2014 roay no3BoJinjl KOHCTATUPOBATD, YTO [Tonbuia pacnoJioxKeH cpegyu TpUuauaTu
HauboJiee XOpOLIUX YBEPAUIUX IOCYyAAPCTB COOTBETCTBYKOIYIO JOCTYIIHOCTD, CX0/-
HOCTb U Ka4eCTBO MMUIIW HA POAHHE.

KnroueBsbie ciaoBa: NNpoAOBOJIbCTBEHHAA GESOHHCHOCTB, 3KOHOMMHYECKad He3aBUCH-
MOCTb, 3KOHOMHWYeCKad AOCTYIMHOCTb, O3JOPOBUTEJ/IbHOE€ KAa4Y€CTBO MUIIH, NHIIEeBad
IPOMBIIIJIEHHOCTb
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